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1 Stanje u gospodarenju obalnim podrucjem

1.1 Uvod

Ukupna duzina hrvatske obale iznosi 6.278 km, od ¢ega je 31% na kopnu a 69& na otocima.
Zakon o prostornom uredenju iz 2013. godine definira "Zasticeno obalno podrucje mora"
(ZOP) kao podrucje od posebnog drzavnog interesa. ZOP ukljuCuje sve jedinice lokalne
samouprave koje grani¢e s morem. Zakon takoder nalaze da se "planiranje i koridtenje
prostora ZOP-a...radi zastite, ostvarenja cilieva odrzivog, svrhovitog i gospodarski
ucinkovitog razvoja provodi uz ograni¢enja u pojasu kopna i otoka u Sirini od 1000 m od
obalne crte i pojasu mora u Sirini od 300 m od obalne crte". U svom kopnenom dijelu ZOP se
prostire na 4.369 km2 (kopno - 1.401 km2, otoci - 3.238 km2). Unato¢ oCekivanom padu
ukupnog broja stanovnika Hrvatske, Plavi plan procjenjuje da ¢e se broj gradskih stanovnika
u obalnom podrucju znac€ajno povecati (od 794.000 u 2000. godini na 929.000 stanovnika u
2025. godini). U isto vrijeme, ukupni broj turista na hrvatskoj obali ¢e se podvostruéiti u 2025.
godini u odnosu na stanje 2000. godine( sa 6 na 12 milijuna turista godisnje).’

Danas je na obalnom podrucju Jadrana smjesteno 790 naselja (s oko 1.050.000 stanovnika,
370.000 stanova i 190.000 vikend stanova), stotinjak prostorno izdvojenih turistiCkin zona
(oko 430.000 kreveta), viSe desetaka gospodarskih zona i stotinjak veéih luka ili marina (s
17.000 vezova). Gradovi, naselja i ostala urbanizirana podrucja prema stanju iz 2000. godine
zauzeli su oko 850 km ili 15% ukupne morske obalne linije. Prema analizama do 1960.
godine, kada na Jadranu zapoc€inje intenzivna gradnja svake vrste, ukupno je koriSteno oko
120-150 km morske obale. To znaCi da je graditeljskim aktivnostima u posljednjih
Cetrdesetak godina “potroseno” 5 puta viSe, naj¢esce najkvalitetnijeg obalnog prostora, nego
8to su ga izgradile i koristile sve prethodne generacije. Prema prostornim planovima vaze¢im
do 2004. godine predvideno je daljnje Sirenje gradova i naselja uzduz obale za joS oko 800
km, tako da bi se urbanizirani dio obale mogao povecati za oko 1.650 km, a urbanizirani
prostor za oko 65.500 ha. Od toga bi turistiCke zone koristile oko 600 km obale i 15.300 ha
prostora. Ta planska predvidanja ¢e se teSko ostvariti u takvom opsegu jer je izradena nova
generacija prostornih planova, utemeljenih na novim zakonskim rjeSenjima, prije svega
Uredbi o zastiti i uredenju zasti¢enog obalnog podrucja mora (donesena 2004. godine, a
2007. godine najveéim dijelom ugradena u Zakon o prostornom uredenju i gradnji, te
ponovno u Zakon o prostornom uredenju iz 2013. godine) kojom se namecu jasna
ograniCenja u Sirenju gradevinskih podrucja, odnosno obveza za njihovo smanjenje u skladu
sa zadanim kriterijima.

Bespravna gradnja u obalnom podrucju Hrvatske predstavlja trajan problem obalnog
gospodarenja zemljistem. U 2013. godini iniciran je proces masovne legalizacije bespravnih
objekata &to je, uz ostalo, otvorilo moguénost shvacéanja veli€ine problema koje je do tada bio
nastao. Jedinice regionalne samouprave su registrirale 274.679 zahtjeva za legalizaciju.
Najvecéi broj zahtjeva registriran je u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (68.246) te u Zadarskoj
Zupaniji (65.994). Medutim, broj zahtjevi po kilometru obalne crte pokazuje sasvim drugaciji
redoslijed, pri ¢emu je najveca "gustoca" zabiljeZena u Istarskoj Zupaniji (83/km1), zatim u
Zadarskoj (71/km1) i tek onda u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (66/km1). Sve ostale zupanije
su ispod prosjeka za ¢itavu obalu (44/km1).2

Zemljiste u obalnom podruc¢ju Hrvatske je vaZan razvojni resurs. Moguénosti za odrZivi
ekonomski razvoj su velike, no one su do sada bile ograni€enje nedovoljno integriranim
sustavom upravljanja. Nadalje, morsko podrucje Hrvatske, koje se obi¢no i smatra sastavnim
dijelom obalnog podrudja, je drugi vazan resurs, makar se uvjeti upravljanja tim prostorom

1 Benoit, G. and Comeau, A. (2005). The Blue Plan’s Environment and Development Outlook London: Earthscan.

2 Ministry of Construction and Physical Planning (2014). Baseline Study on Integrated Coastal Zone
Management. Prepared for the Croatian Spatial Strategy. Zagreb: Ministry of Construction and Physical
Planning
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donekle razlikuju od uvjeta koji vaze za upraviljanje kopnenim prostorom. Integralno
upravljanje obalnim podruc¢jem (IUOP) se, opcenito, smatra vaznim instrumentom odrzivog
upravljanja morskim i kopnenim obalnim resursima. No sustav IUOP je jo$ u povojima iako je
Hrvatska ratificirala sredozemni Protokol o IUOP. Prostorno planiranje se, zato, jo$ uvijek
smatra temeljnim alatom za upravljanje obalnim zemljiStem, iako neki vazni instrumenti za
njegovu provedbu jo$ nedostaju.

1.2 ZavrSeni projekti iz domene gospodarenja obalnim podrucjem

Strategije, programi i planovi gospodarenja obalnim podru¢jem za sada jo§ ne postoje u
Hrvatskoj, imajuci u vidu njihovu definiciju prema sredozemnom protokolu o IUOP. Isto tako,
Zakon o prostornom uredenju te Zakon o zastiti okoliSa (treba naglasiti da je Ministarstvo
zastite okoliSa i prirode nadlezno za primjenu Protokola) ne predvida njihovu izradu i
usvajanje. No unato¢ gornjemu, neke inicijative su u tijeku. Istrazuje se Obalni plan
Sibensko-kninske Zupanije s fokusom na prilagodbu na klimatske promjene i varijabilnost. U
okviru plana izradena je analiza ranjivosti uske obalne zone, uzimanjem u obzir prirodnih i
socio-ekonomskih indikatora. Vazno je naglasiti da je obalni prostorni razvoj, te nacin i
struktura koriStenja obalnog zemljiSta vazna komponenta ovog plana. U planu se ukazuje na
nedostatke zemljiSne politike u obalnom podrucju Zupanije koja je rezultirala neracionalnim
koriStenjem prostora te manjkom odgovarajuée infrastrukture u gradevinskim podrucjima
obalne zone. Dubrovacko-neretvanska Zupanija je prije nekoliko godina usvojila smjernice za
IUOP i Cini se da se u toj zupaniji provode ozbiljnije mjere zastite i razvoja prostora obalnog
podrucja, ukljucivo i zna€ajno poboljSanje kakvoce izgradenog okoliSa Sto se smatra vaznim
preduvjetom za kvalitetan turisticki razvoj.

Oba gore navedena dokumenta su, doduse, indikativhe a ne normativne naravi. Oni nemaju
onu zakonsku snagu koju imaju, na primjer, prostorni planovi te su, stoga, uglavhom
savjetodavne naravi. No treba naglasiti da ¢e Obalni plan Sibensko-kninske Zupanije dati
relativho precizne mjere koje treba provesti u obalnim naseljima Zupanije i to kroz normativne
planove, poglavito kroz planove prostornog uredenja.

U tijeku je i izrada objedinjene Strategije zastite morskog okoliSa i obalnog podrucja
Hrvatske. Njezin cilj je izrada okvira za uvodenje IUOP kao obveznog sustava upravljanja
navedenim ekosustavima. Ova strategija ne spada u tzv. razvojne strategije, vec se svrstava
u grupu upravljackih strategija. Obzirom na c¢injenicu da se istovremeno rade i strategija
prostornog razvoja Hrvatske i strategija regionalnog razvitka Hrvatske, ova objedinjena
strategija ¢e u dobroj mjeri komplementirati ove dvije posljednje. No, treba naglasiti da ée se
objedinjena strategija posebno osvrnuti na koristenje i gospodarenje zemljistem obalnog
podrucja, i to na cijelom podrucju jadranske regije, jer se tu radi o posebno osjetljivom pitanju
koje u dobroj mjeri odreduje i ukupni razvoj jadranskog obalnog podrudja.

1.3 Pregled zakonske regulative

U zakonodavstvu Hrvatske je, kada je rije€ o moru i morskoj obali, po prvi put Zakonom o
prostornom uredenju i koriStenju gradevinskog zemljiSta. (“Narodne novine” br. 14/73),
odredeno da su more i morska obala® osobito vrijedni dijelovi ¢ovjekovog okoli$a koji su pod
posebnom zastitom. Promi$ljaju¢i o prostoru i stvaranju uvjeta i instrumenata za njegov
kontrolirani razvoj, Sabor RH 1980. godine donosi Zakon o prostornom planiranju i
uredivanju prostora (“Narodne novine” br. 54/80, 16/86, 34/91, 49/92) kojim je odredeno da
se prostorno planiranje i uredenje prostora temelji na pravu i duznosti gradana da raspolazu
prostorom za Zivot i rad, odnosno oc€uvaju prirodne i radom stvorene vrijednosti Covjekovog

3 Odredbom ¢&lanka 48. Zakona o prostornom planiranju i uredivanju prostora (NN br. 54/80, 16/86, 34/91, 49/92)
kao poseban vrijedni dijelovi ovjekovog okoliSa pod posebnom zastitom su more i morska obala. Nadalje,
odredbom ¢&lanka 59. istog Zakona odredeno je da do donoSenja provedbenog plana unutar zastitnog obalnog
pojasa nije moguca nikakva gradnja.
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okoliSa, sprjeCavaju i otklanjaju posljedice koje ugroZavaju te vrijednosti, te osiguravaju
drustveni i privredni razvoj za zdrav, siguran i humaniziran Zivot i rad sadasnjih i buduéih
generacija. Sukladno rjeSenju iz prethodnog Zakona o prostornom uredenju i koridtenju
gradevinskog zemljista,* zastitni obalni pojas odreduje se prostornim planom opdine,
odnosno posebnom odlukom skupstine opc¢ine® ovisno o namijeni, konfiguraciji i drugim
karakteristikama terena, kao i izgradenosti prostora. Na isti nacin je odredeno da se morska
obala ne smije zauzeti, niti ograditi, te da se do morske obale treba osigurati slobodan i javni
pristup i koristenje.® Zakonom o prostornom uredenju, usvojenom koncem 2013. godine (NN,
153/13), dio kojim se definira pitanje ZOP-a takoder zauzima prominentno mjesto, dok se
bitne odrednice nisu mijenjale u odnosu na ono $to je bilo odredeno prijasnjim zakonima.
Glede definiranja obalnog pojasa, ovaj zakon predstavlja direktnu provedbu clanka 8.
sredozemnog Protokola o IUOP.

Vodeéi raduna o svim promjenama koje su se dogodile na ovim prostorima, a koje su
prvenstveno bile politiCke i gospodarske naravi, pokuSavajuéi dati odgovore na bujajuéu
privatnu inicijativu za gradenjem, 1994. godine donesen je Zakon o prostornom uredenju
(“Narodne novine” br. 30/94, 68/98, 61/00, 32/02 i 100/04). Nazalost ovim Zakonom nije
prepoznato obalno podrucje Hrvatske kao prostor znacajnog razvojnog potencijala, ali
ujedno kao i jedno od najugroZenijih dijelova Hrvatske. Razvojni pritisci na obalu su jacali u
nesagledivim razmjerima, te je prijetila realna opasnost za nepovratnim unistenjem tog
podru¢ja koje je pripadalo, i na svu sreéu jo$ uvijek pripada, relativno dobro oCuvanim
dijelovima europskog kontinenta. U tom okruZenju, u sve vecoj inicijativi za koriStenjem obale
i izgradnji uz more, koje je zahvaljujuci svojim prirodnim osebujnostima vrlo atraktivno, 2004.
godine zakljuceno je da je posljednji trenutak za kontrolu gradenja na obali mora, te je u tom
smislu i izmijenjen Zakon o prostornom uredenju (“Narodne novine” br. 100/04). Utvrdeno je
zasticeno obalno podrucje u prostoru koje je opisano kao prostor 1000 metara od obalne
linije” prema unutrasnjosti, te 300 metara od obalne linije prema morskoj povrsini, te svi
otoci. U svrhu reguliranja zastite istog donesena je Uredba o uredenju i zastiti zasticenog
obalnog podrucja mora (“Narodne novine” br. 128/04).

Gore spomenuta Uredba rezultirala je slijede¢im:

o sprije€eno je daljnje Sirenje gradevinskih podrucja, a kroz novu generaciju prostornih
planova opc¢ina i gradova na obali znatan broj njih je morao i smanijiti gradevinska
podrudja: O

o utvrdena je obveza izrade urbanistiCkih planova uredenja za neizgradene dijelove kojima
se definira primjerena ulicna mreza, prateéi sadrzaji naselja i komunalna infrastruktura;
0

e utvrden je minimum infrastrukturne opremljenosti kojim se uvjetuje buduc¢a gradnja u
obalnom podrudju;, [

e utvrden je negradivi obalni pojas namijenjen prije svega javnom koriStenju (osim u
iznimnim slucajevima djelatnosti vezanih za obalni rub); [

e utvrdeni su egzaktni uvjeti uredenja turistickih i drugih zona kojima se osigurava
kvalitetnije uredenje, normativi zelenih povrSina i pratec¢ih sadrzaja te javni pristup obali.

4 Odredbom ¢&lanka 57. Zakona iz 1973. godine odredeno je da ¢e se ili prostornim planom ili posebnom odlukom
opcinske skupstine utvrditi zastitni obalni pojas uz more u odgovarajucoj Sirini ovisno prema mjesnim prilikama i
konfiguraciji terena.

5 Odredba ¢lanka 41. Zakona iz 1980. godine je identi¢na odredbi ¢lanka 57. Zakona iz 1973. godine.

6 Odredbom ¢lanka 8. stavka 3. Protokola podtotkom d) odredeno je da svim gradanima treba omoguditi
slobodan pristup moru i obali. Stoga je vrijedan podatak da Hrvatska navedenu obvezu u svojoj regulativi ima
vec¢ od 1980. godine. Dakle nije problem u regulativi, ve¢ u provedbi iste.

7 Odrebom ¢lanka 4. Zakona o pomorskom dobru (NN 158/03 i 141/06) odredeno je da se morska obala proteze
od crte srednjih viSih visokih voda mora i obuhvaéa pojas kopna koji je ograni¢en crtom do koje dopiru najveci
valovi za vrijeme nevremena kao i onaj dio kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni sluzi koristenju mora za
pomorski promet i morski ribolov, te za druge svrhe koje su u vezi s koriStenjem mora, a koji je Sirok najmanje
Sest metara od crte koja je vodoravno udaljena od crte srednijih viSih visokih voda.
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[

Sredozemni Protokol o [IUOP (u daljnjem tekstu: Protokol) je potpisan u Madridu 21. sijenja
2008. godine. On se temelji na odrednici da je planiranje i gospodarenje obalnim podrucjima
prioritetna obveza sredozemnih drZava s ciliem zastite i odrZivog razvoja u tome prostoru.
Hrvatska je ratificirala Protokol pocetkom 2011. godine i time se obvezala na njegovu
provedbu. Pored obveze uspostave regionalnog sustava upraviljanja obalnim podrucjem,
Protokol je vrlo precizan u nizu specifiCnih pitanja vezanih uz gospodarenje obalnim
zemljistem:

¢ "Obalna zona" je definirana kao "... geomorfoloSko podrucje s obje strane obalne crte
u kojem se medusobno djelovanje izmedu pomorskih i kopnenih dijelova odvija kroz
sloZzene ekoloske sustave koje Cine biotske i abiotske komponente, Zivotni prostor za
ljudske zajednice i njihove drustveno- gospodarske aktivnosti." (€l. 2) [

e "Integrirano upravljanje obalnim podru¢jem® je definirano kao "... dinamicki proces
odrzivog upravljanja i koriStenja obalnih podrucja, uzimajuéi istovremeno u obzir
krhkost obalnih ekosustava i krajobraza, raznolikost aktivnosti i koriStenja, njihovo
medusobno djelovanje, pomorsku usmijerenost pojedinih aktivnosti i koristenja i njihov
utjecaj na pomorske i kopnene dijelove." (¢l. 2) []

o "Obalni odmak (setback)" se definira kao zona u kojoj "... gradnja nije dozvoljena.
Uzimajuéi u obzir, medu ostalim, podruéja izloZzena direktnim i negativnim utjecajima
klimatskih promjena te prirodnim rizicima, Sirina ove zone ne smije biti manja od 100
m..." (¢l. 8) [

o Formuliranje i razvoj nacionalnih obalnih strategija, strategija koriStenja zemljista,
planova i programa koji uklju€uju urbani razvoj i socio-ekonomske aktivnosti, kao i
druge relevantne sektorske politike (¢l. 18)

¢ Primjena studija utjecaja na okoli§ za javne i privatne projekte, te strateSke procjene
utjecaja na okoli§ za planove i programe koje se odnose na obalno podrucje (¢l. 19)

e Razvoj zemljiSne politike s zahtjevom da zemlje usvoje prikladne instrumente za
stjecanje, ustupanje u javno dobro, doniranje ili prijenos zemljista u javno vlasnistvo
(¢l. 20)

o Formulirati politike za sprje€avanje i smanjenje Stetnih posljedica prirodnih katastrofa
te izvrSiti procjene rizika ugrozenosti obalnih podrucja od hazarda prirodnih katastrofa
te poduzeti mjere sprjeCavanja, smanjenja i prilagodavanja u svrhu reagiranja na
posljedice prirodnih katastrofa, a posebno onih prouzro€enih klimatskim promjenama
(€l. 22)

EU nema specificnu legislativu vezanu uz IUOP, iako je poCetkom 90-tih godina proslog
stoljeCa bila usvojena relevantna Preporuka. No, EU je ratificirala Protokol kao potpisnica
Barcelonske konvencije.

Kada je rije€ o strategijama, uz Strategiju i Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
(“Narodne novine” br. 50/99) vazniji razvojni dokumenti su Nacionalni program razvitka otoka
(1997.), Nacionalna strategija zastite okoliSa (“Narodne novine” 46/02), Nacionalni plan
djelovanja za okoli§ (“Narodne novine” 46/02), Strategija odrzivog razvitka Republike
Hrvatske (“Narodne novine” 03/09), te Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske
2011.-2013. (2010.).

Ne postoje posebni pravni propisi vezani uz upravljanje obalnim podru¢jem kao cjelinom,
izuzev gore spomenutih odredaba o zasticenom obalnom podru¢ju mora koju je iz Uredbe o
zastiéenom obalnom podrudju mora preuzeo Zakon o prostornom uredenju. Ipak, postoje
neki zakoni i propisi koji se bave odredenim specificnim problemima obalnih podrudja, ali
nisu u potpunosti medusobno uskladeni kao §to su: Zakon o zastiti prirode (“Narodne
novine” 70/05, 139/08), Zakon o zastiti okolida (“Narodne novine” 110/07), Zakon o
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pomorskom dobru i morskim lukama (“Narodne novine” 158/03, 141/06, 38/09), Zakon o
otocima (“Narodne novine” 34/99, 32/02, 33/06) i Zakon o regionalnom razvoju (“Narodne
novine” 153/09).

1.4 Pregled institucija povezanih sa gospodarenjem obalnim podruc¢jem

Integralno upravljanje obalnim podrucjima u Republici Hrvatskoj nije formalno zakonski
odredeno, pa za sada nedostaje institucionalni okvir za izradu i provedbu formalnih strategija
i politika. Medutim, veéina nacela Protokola kao i veéina instrumenata koje koristi, u vecoj ili
manjoj mjeri, postoje i primjenjuju se. Mogu se naci u nizu zakona i drugih pravnih akata, kao
i u strategijama, planovima i programima koji se s razliitih aspekata bave obalnim
podrucjem.

Odredbom ¢lanka 7. Protokola, odredeno je da je za integralno upravljanje obalnim
podru¢jem potrebno:

- osigurati institucionalnu koordinaciju da bi se izbjegli sektorski pristupi,

- osigurati primjerenu koordinaciju razli€itih tijela nadleznih za morski i kopneni dio
obalnih podrucja pri obavljanju javnih usluga na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini,

- organizirati tijesnu koordinaciju izmedu nacionalnih vlasti, te lokalnih i regionalnih
tijela u podru¢ju obalnih strategija, programa i planova, glede razli€itih dozvola
putem zajednickih konzultativnih tijela ili postupka zajedni¢kog odludivanja.

Nadalje, u poglavlju Ill Instrumenti za integralno upravljanje obalnim podru¢jem Protokola,
izmedu ostalog je re¢eno da je potrebno:

- provoditi aktivnosti na provodenju svijesti o integralnom upravljanju obalnim
podrucjem,

- organizirati obrazovne programe za obuku i obrazovanje javnosti o integralnom
upravljanju obalnim podruéjem,

- stalno suradivati na obuci znanstvenog, tehni¢kog i administrativnog osoblja na
podru€ju integralnog upravljanja obalnim podruéjem u cilju utvrdivanja i
osnaznjivanja sposobnosti razvijanja znanstvenog i tehniCkog istrazivanja,
promicanje centara specijaliziranih za integralno upravljanje obalnim podrucjem,
promicati programe obuke za lokalne stru¢njake.

Nekoliko ministarstava se bavi rjeSavanjem pojedinacnih problema vezanih za obalno
podrucje: Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, Ministarstvo graditeljstva i prostornog
uredenja, Ministarstvo turizma, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo
kulture, Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo poljoprivrede
te Ministarstvo gospodarstva. Uspostavom novih ministarstava nakon i podjelom bivSeg
Ministarstva za$tite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva na dva ministarstva, i to na
Ministarstvo zastite okolida i prirode i Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, i
institucije, odnosno uprave, koje su se do sada bavile problemima upravljanja obalnim
podrucjem podijeljene su u navedena dva ministarstva. Tako je do sada jedna od vaznih
institucija za upravljanje obalnim podru¢jem Odjel za zastitu mora unutar Ministarstva zastite
okoliSa i prirode. Kad je uspostavljen, bio je prvo institucionalno rjeSenje takove vrste u
Sredozemlju. Njegovi su zadaci danas svedeni uglavnom na administrativne poslove u
smislu struénih poslova vezanim uz zastitu mora. Nadalje, unutar Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja nalaze se Uprava za prostorno uredenje i Hrvatski zavod za prostorni
razvoj koji se bave cjelokupnom problematikom prostornog planiranja, od stru¢nih analiza do
izrade i donoSenja dokumenata prostornog uredenja. Jednako tako, unutar ostalih
ministarstava djeluju uprave koje se bave problematikom vezanom uz koriStenje mora i
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obalnog podruéja, a pri tome su naroc€ito zna¢ajne uprave Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture.

— NATIONAL ~

Ministry of Environment: Protected areas, protection of cultural monuments ]

Ministry of transport: harbours, ballast waters,
fishing - ecological zone, sea transport

Ministry of transport/tourism:tourism development,
transport, infrastructure, islands development

l Ministry of agriculture: fisheries, mariculture l Ministry of spatial planning: national spatial planning ‘

l Ministry of Environment: beaches, monitoring | | Ministry of Environment: environmental protection

| Ministry of Environment: marine environmental indicators

| l Ministry of spatial planning: spatial indicators ‘

| l Ministry of agriculture: water management

‘ Ministry of transport/industry: energy infrastructure

| S

REGIONAL AND MUNICIPAL/LOCAL

Coastal counties: county spatial planning, building permits ‘

Coastal counties: mineral extraction licenses ::] Coastal counties: conservation l

]
] I Cities and Communes: municipal/local spatial planning ]

o0,

Land

1.5 lzazovi gospodarenja zemljiStem u obalnom kopnenom i morskom
podrucju

Glavni prepoznati problemi u gospodarenju obalnim podruéjem Republike Hrvatske, a
posebno imajuci u vidu aspekt gospodarenja zemljiStem, mogu se sazeti u slijedecem:

e neazurni i nesredeni katastri (austrijske izmjere) i zemljiSne knjige otezavaju
provedbu ucinkovite zemljiSne politike, uzrokuju manipulaciju s gradevinskim
zemljistem i oteZzavaju provodenje investicija. Zbog iseljavanja sa obale i otoka stvarni
vlasnici zemljista teSko su dostupni, $to dodatno otezava sredivanje imovinsko
pravnih odnosa; [

¢ na najvec¢em dijelu obale pomorsko dobro nije utvrdeno. U pojedinim Zupanijama se
gotovo isklju€ivo utvrduje po zahtjevu potencijalnih investitora ili JLS, Sto otezava
upravljanje odnosno gospodarenje pomorskim dobrom; [

e porezna politika ne potie rieSavanje nagomilanih zemljiSnolvlasni¢kih problema; [

e nisu u potrebnoj mijeri razradeni instrumenti uredenja gradevinskog zemljiSta
(komunalno opremanje, osiguranje povrSina za javne potrebe i sl.), Sto otezava
kvalitetno uredenje novo- urbaniziranih dijelova obale; [

e nadzor nad postivanjem propisa ne osigurava punu primjenu standarda i kriterija
zastite okolisa i prirode; [

e nepostojanje jedinstvene baze podataka za obalno podru¢je kao vaznog alata za
upravljanjem obalnim podru¢jem. Stoga je neophodno razvijati jedinstvenu bazu
podataka koristeci postoje¢e separatne podatke i razvijati nove baze. [

e prostorni planovi se Cesto rade bez jasnih programa i u pravilu ukljuuju namjere i
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interese koji Cesto nisu sagledani sa svih aspekata. Namjeni povrSina za
gospodarske djelatnosti i druge funkcije uglavhom ne prethode odgovarajuce
razvojne strategije, niti procjena prihvatnog kapaciteta, koji mogu izbalansirati
razvojne potrebe i dopusteno optereéenje po okolis; [

e planirane veli¢ine gradevinskih podrucja i izdvojenih turistickin zona u obalnom
podru€ju Cesto premasuju potrebe i moguénosti lokalne zajednice u smislu
demografskog, radnog i socijalnog potencijala; [

e nerealna ocCekivanja vlasnika zemljiSta i izjednaCavanje prava vlasniStva s pravom
gradenja (vlasniStvom nad namjenom), $to ima za posljedicu da planski proces &esto
pocinje s vlasnikom zemljista i njegovim namjerama umjesto da proces vode planske
namjere cjelovitog razvoja naselja, s time vezi je i problem (ne)sposobnosti lokalnih
zajednica da oblikuju model odrzivog lokalnog razvoja. O strane lokalne samouprave
izrada plana se Cesto banalizira i svodi na ,ucrtavanje zahtjeva za povecanjem
gradevinskog podrucja“ koja je u obalnom podrucju izrazenija zbog visoke vrijednosti
gradevinskog zemljista. [

Treba naglasiti da kad govorimo o obalnom podruéju da se ono sastoji od dva
"jednakopravna" dijela: kopneni prostor i morski prostor. Glede problematike gospodarenja
zemljiStem, glavnina dosada$njih aktivnosti je bila usmjerena na kopneni dio obalnog
podruéja, od prostornog planiranja, do instrumenata gospodarenja zemljiStem i, konaéno, do
kreiranja baza podataka o resursima obalnog podrucja. Shodno tome, i analiticka osnova
obalnog planiranja i upravljanja najvecim dijelom je bila orijentirana na probleme kopnenog
dijela toga podruc¢ja. No IUOP, definicijski gledano, ne pravi razliku i morski prostor bi se
trebao jednakopravno tretirati kao i kopneni. Dugo vremena, kopneni prostor je bio gotovo
ekskluzivni fokus prostornog planiranja i prostorni planovi su se odnosili iskljuivo na
uredenje kopnenog zemljiSta. Situacija se posljednjih godina pocela postupno mijenjati i
prostorno planiranje mora (PPM) se javlja kao novi planerski postupak koji, iako fokusiran na
morski prostor obalnog podrucja, ima znacajan potencijal da doprinese integraciji razvojnog
planiranja u obalnom podrudju u cjelini. To je rezultat Cinjenice da je morski prostor pod
znacajnim utjecajem aktivnosti na kopnu, dok more zna€ajno determinira karakter i strukturu
koriStenja kopnenog dijela obalnog podru¢ja. PPM je prakticno sredstvo definiranja
racionalne organizacije koriStenja morskog prostora i balansiranja izmedu potraznje za
morskim prostorom i zastite vrijednih bioloSkih resursa mora. PPM se definira kao proces
prostornog i vremenskog definiranja ljudskih aktivhosti u morskome prostoru s ciliem
postizanja ekoloSke, ekonomske i socijalne ravnoteze izmedu potraznje i ponude morskih
resursa. Vecéina zemalja je i do sada odredivala namjenu morskog prostora za pojedine
oblike koridtenja, no to se radilo na sektorskoj osnovi &to je Cesto rezultiralo pojavom
konflikata izmedu pojedinih namjena mora te izmedu namjena mora i elemenata morskog
ekosustava.

Pojam "zemljista" na kopnu je vise manje jasan dok je sustav upravljanja i gospodarenja
zemljiStem, s viSe ili manje uspjeha, uglavhom inauguriran te su vlasni¢ki odnosi nad
zemljiStem vrlo jasno postavljeni. Na moru je situacija donekle sli¢na stanju na kopnu, no
postoje i znagajne razlike. Prvo, drzava je iskljucivi vlasnik mora. Zato kod definiranja granica
namjena mora ekstremna preciznost kod odredivanja granica nije od primarne vaznosti, osim
u sluCaju visokog intenziteta koriStenja morskog prostora ili postojanja iznimno osjetljivih
infrastrukturnih objekata. Drugo, u ekoloSkom smislu, morski ekosustav je znatno osjetljiviji i
znatno slabije istraZzen od kopnenog ekosustava. Ovaj je Cinjenica vazna kod izrade
prostornih planova mora te je potrebno u ranoj fazi planiranja definirati granice iznimno
vaznih bioloskih zona kako bi se osigurala njihova maksimalna zastita. | tre¢e, u planiranju
namjene mora prisutna je tradicionalna neuskladenost izmedu pojedinih "sektora" koristenja.
Pored toga, rezimi koridtenja mora se €esto odreduju na "ad-hoc" osnovi. Pritom se ne vodi
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dovoljno raCuna o uvjetima koristenja, ili elementima tzv. "tenure" (interesa) koje bi morali
postovati oni koji dobiju koncesiju za koritenje morskog prostora za odredenu namjenu. 8

8FAO (2012). Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the Context of National Food
Security. Rome: FAO.
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2 Ocjene mijerila

Mijerila koja je potrebno ocijeniti prikazuje Tablica 1.

Tablica 1. Ocjene mjerila u panelu

Panel-LGI-Mjerilo Panel AlB|C|D

PANEL 10: Gospodarenje obalnim podruéjem

LGI 1: Pravo koristenja mora za ribarstvo

TREIRE Pravo koriStenja mora za ribarstvo je pravno prepoznato i zasti¢eno u

praksi X
10 11l 2 Mj.eéovit_o koriStenje mora u odre(jepim zonama (npr. ribarstvo,

turizam i promet) moze pravno postojati X

Dozvola za koristenje morskog prostora moze se dobiti uz prihvatljivu X
10 11 3 cijenu nakon pazZljive i transparentne procjene usuglasenosti s

postojeéim planovima mora uz procjenu utjecaja na okoli$ i uzimanja
u obzir misljenja i interesa svih dionika

10 [ 1] 4 | Dozvola za koritenje morskog prostora moze se brzo dobiti X

LGI 2: Ucinkovitost procesa izrade prostornih planova u obalnom podrucju

Prostorno planiranje u€inkovito usmjerava obalni urbani razvoj

10 | 2[ 1 «
10 9| 2 Postupci planiranja su u stanju nositi se s obalnim urbanim rastom
X
LGI 3: Ucinkovitost procesa prostornog planiranja mora
10 |3l 1 Prostorni planovi mora se izraduju/mijenjaju kroz javni proces
X
Potrebe ribarskog sektora za prostorom su prepoznate u prostornim X

10 |3/ 2 | planovima mora i poduzimaju se odgovaraju¢e mjere radi osiguranja
odrZivosti ulova ribe i regulirajucih prihvatljivih uinaka na okoli$

Odredivanje zona marikulture u prostornim planovima mora je X
10 |3/ 3 | osigurano uklju€ivo i mjere izbjegavanja konflikata sa susjednim
namjenama (npr. turizam) i uz uvazavanje misljenja i interesa dionika

Prostorno planiranje mora uéinkovito odreduje prostornu i vremensku X
10 | 3/ 4 | alokaciju koriStenja morskog prostora i osigurava odrzivo koriStenje
morskih resursa

Proces prostornog planiranja mora osigurava koherentnost izmedu X

1013 5 morskih i obalnih strategija i planova

Gospodarenje obalnim podruéjem prepoznato je kao vazan panel za problematiku
upravljanja zemljiStem jer je obalno podrucje, a posebno njegovi prostorni resursi, vazan
faktor ukupnog razvoja Hrvatske. Obalno podruéje se sastoji od morskog i kopnenog dijela i
oba dijela treba jednako tretirati, unato€ razlikama koje postoje u vlasnickom rezimu na
zemljistu.

2.1 Pokazatelj 1: Pravo koriStenja mora za ribarstvo

KoriStenje mora za ribarstvo spada u jednu od najvaznijih namjena, kako u gospodarskom
tako i u socijalnom smislu. Struktura ribolova ima znacajnih posljedica i na stanje morskog
ekosustava.

2.1.1 Pravo koriStenja mora za ribarstvo je pravno prepoznato i zasticeno u praksi

Pretpostavka za ovo mjerilo je uspostavljeni pravni reZim za odobravanje dozvola koji je
uskladen s zahtjevima odrzivog i odgovornog ribarstva.

11
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1 1 Pravo koriStenja mora za ribarstvo je pravno prepoznato i zasticeno u praksi

A: Prava koriStenja za ribarstvo su pravno prepoznata i konzistentno i
ucinkovito zasti¢ena u cijelom postupku

B: Prava koriStenja za ribarstvo su pravno prepoznata ali samo neka su
uCinkovito zasticena u praksi ili je njihovo izvrSenje teSko i zahtijeva puno
vremena

C: Prava koriStenja za ribarstvo nisu pravno prepoznata ali zastita de facto
postoji u svim slu€ajevima

D: Prava koristenja za ribarstvo nisu pravno prepoznata i u praksi ¢esto nisu
zasti¢ena

Analiza mjerila i predloZzena ocjena mijerila:

Mijerilo je ocjenjeno kao relativno dobro jer se provodi uz odredenu kontrolu, a troSkovi
dobivanja dozvole nisu ocijenjeni kao visoki. Postoji odredeni problem ribarenja bez dozvole,
te problem "malih", povremenih ribara.

Pouzdanost podataka:

Broj izdanih dozvola se moZe provjeriti u nadleznim Zupanijskim upravnim odjelima z a
ribarstvo i nadleznim sluzbama drzavne uprave.

Omogucavanje mjeSovitog koridtenja mora, vremenski i prostorno, je jedan od temeljnih
postulata prostornog planiranja mora (PPM). Konkretna primjena ovoga postulata u praksi je
jedan od temeljnih pokazatelja u€inkovitosti PPM.

1 2 | MjeSovito koriStenje mora u odredenim zonama (npr. ribarstvo, turizam i promet)
moze pravno postojati

A: Koegzistencija prava na ribarenje i promet je moguéa po zakonu, postovana
u praksi, i bilo koji nesporazumi koji mogu nastati se brzo rje$avaju

B: Koegzistencija prava na ribarenje i promet je moguc¢a po zakonu, postovana
u praksi, no mehanizmi za rje$avanje nesporazuma su ¢esto neodgovarajuci

C: Koegzistencija je moguéa po zakonu ali rijetko poStovana u praksi

D: Koegzistencija nije moguéa po zakonu; druga koristenja nadjatavaju pravo
na ribarenje

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

relativno visoka ocjena je data jer, unato€ nepostojanju specifi¢nih prostornih planova mora,
postojeéi Zupanijski prostorni planovi su poceli djelomi¢no definirati namjenu mora. Javljaju
se konflikti u koristenju, pogotovo izmedu marikulture i turizma, a njihovo rjeSavanje Cesto
izaziva prijepore zbog neadekvatnosti mehanizama za rjeSavanje sporova.

Pouzdanost podataka: Dobra
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2.1.3 Dozvola za koriStenje morskog prostora moze se dobiti uz prihvatljivu cijenu
nakon pazljive i transparentne procjene usuglasenosti s postoje¢im planovima
mora uz procjenu utjecaja na okoliS i uzimanja u obzir misljenja i interesa svih
dionika

Zone koriStenja prvo moraju biti definirane prostornim planovima zZupanija, gradova i
opéina.

1

Dozvola za koriStenje morskog prostora moze se dobiti uz prihvatljivu cijenu
nakon pazljive i transparentne procjene usuglasenosti s postoje¢im planovima
mora uz procjenu utjecaja na okoli§ i uzimanja u obzir misljenja i interesa svih
dionika

A: Zahtjevi za dozvolu koristenja morskog prostora su jasni, izravni, dostupni i
konzistentno primijenjeni u okviru transparentne procedure

B: Zahtjevi za dozvolu koriStenja morskog prostora su jasni, izravni, dostupni ali
nisu konzistentno primijenjeni u okviru transparentne procedure

C: Zahtjevi za dozvolu koriStenja morskog prostora nisu jasni, izravni i dostupni
ali su mnogi trazitelji u mogucnosti zadovoljiti zahtjeve

D: Zahtjevi za dozvolu koristenja morskog prostora su takvi da se njihovo
dobivanje ocjenjuje kao vrlo tesko

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Obzirom da nema sustavne primjene PPM, nije razvijena ni procedura. Zahtjevi se
odobravaju na temelju odrednica Zzupanijskih prostornih planova koji ne obraduju sustavno
morski prostor ve¢ to rade na ad-hoc osnovi.-

Pouzdanost podataka: Relativno slaba

2.1.4 Dozvola za koriStenje morskog prostora moze se brzo dobiti

Sustav izdavanja dozvola trebao bi se etablirati na temelju izradenih prostornih
planova mora.

1

| 4

Dozvola za koriStenje morskog prostora moze se brzo dobiti

A: Svi zahtjevi se rjeSavaju u roku od 3 mjeseca

B: Svi zahtjevi se rjeSavaju u roku od 6 mjeseci

C: Svi zahtjevi se rjeSavaju u roku od 12 mjeseci

D: Svi zahtjevi se rjeSavaju u roku duzem od 12 mjeseci

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Nema podataka o prosje¢nom trajanju procesa dobivanja dozvole

Pouzdanost podataka: Relativnho slaba
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2.2 Pokazatelj 2: Ucinkovitost procesa izrade prostornih planova u obalnom
podrucju

Prostor je najvazniji resurs obalnog podruéja Hrvatske. Unato€ dugoj tradiciji prostornog
planiranja u obalnom podrucju, danasnji sustav se moZe ocijeniti kao neodgovarajuéi jer
rezultira visokim stupnjem neracionalnosti u koristenju prostora. No, pokazatelj je vazan jer
se njime u znacajnoj mjeri mogu definirati temeljne odrednice prostornog razvoja obalnog
podrucja.

Prostorni planovi su temeljni instrument usmjeravanja obalnog razvoja, posebno u uskom
obalnom pojasu odnosno ZOP-u.

2 1 Prostorno planiranje ucinkovito usmjerava obalni urbani razvoj

A: Obalni wurbani razvoj u€inkovito je voden slijedom hijerarhije
zupanijskih/gradskih/opc¢inskih/detaljnih planova koriStenja prostora koje se
redovito dopunjuju, dok je intenzitet koristenja zemljista uskladen s raspoloZivim
gradevinskim podrucjima a nosivi kapacitet infrastrukture odgovara intenzitetu
koriStenja zemljista

B: U obalnim urbanim podrucjima, iako je urbani razvoj voden slijedom
hijerarhije zupanijskih/gradskih/opc¢inskih/detaljnih planova koriStenja prostora, u
praksi je urbani razvoj samo djelomic¢no uskladen s raspoloZivim gradevinskim
podruc¢jima i voden raspolozivoséu infrastrukture, ¢ime se planovi samo
djelomi¢no primjenjuju

C: U obalnim urbanim podru¢jima, iako je urbani razvoj voden sliiedom
hijerarhije zupanijskih/gradskih/opc¢inskih/detaljnih planova koriStenja prostora, u
praksi se urbani razvoj deSava u ad-hoc maniri dok se infrastrukture izgraduje
nakon izgradnje objekata

D: U obalnim urbanim podrucjima, hijerarhija
zupanijskih/gradskih/op¢inskih/detaljnih planova koriStenja prostora moze ali i
ne mora biti definirana zakonom, a u praksi se urbani razvoj deSava u ad-hoc
maniri uz gotovo nikakvu izgradnju pratece infrastrukture

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Ovo mijerilo je jedno od najvaznijih kod odredivanja stanja koriStenja prostora obalnih
podru¢ja. Ono odrazava racionalnost definiranja veli¢ine gradevinskih podrué¢ja, odnosno
pokazuje da li je koristenje obalnog prostora racionalno i odrzivo. Ocjena se temelji na
Cinjenici da raspoloziva veli€ina planovima odobrenih gradevinskih podruéja nekoliko puta
premasuje stvarnu potraznju za prostorom, S$to je posljedica nepostojanja ucinkovitih
instrumenata konsolidacije (komasacije) zemljita.

Pouzdanost podataka: Dobra
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Postupak planiranja je definiran zakonom i pratecom regulativom i moguce je utvrditi u kolikoj
mjeri se postuje procedura.

2 \ 2 | Postupci planiranja su u stanju nositi se s obalnim urbanim rastom

A: U obalnim urbanim podru¢jima, proces urbanistiCkog planiranja i
odgovarajuce institucije su u stanju nositi se s pove¢anom potraznjom za
gradevinskim zemljistem temeljem Cinjenice da je sva nova izgradnja legalna

B: U obalnim urbanim podru¢jima, proces urbanistitkog planiranja i
odgovarajuce institucije djelomiéno su u stanju nositi se s povecanom
potraznjom za gradevinskim zemljiStem temeljem cCinjenice da je gotovo sva
nova izgradnja legalna

C: U obalnim urbanim podru¢jima, proces urbanistiCkog planiranja i
odgovarajuée institucije teSko se nose s povecanom potraznjom za
gradevinskim zemljiStem temeljem d¢injenice da je veéina nove izgradnje
bespravna

D: U obalnim urbanim podrugjima, proces urbanistiCkog planiranja i
odgovarajuée institucije ne mogu se nositi s povecanom potraznjom za
gradevinskim zemljiStem temeljem Cinjenice da je gotovo sva nova izgradnja
bespravna

Analiza mjerila i predloZzena ocjena mjerila

Instrumenti izrade i donoSenja plana postoje, no proces dobivanja dozvole je dug i skup &to
je u proSlosti rezultiralo znatnom bespravnom izgradnjom. No, postupkom legalizacije te
strogim djelovanjem kod nove bespravne izgradnje za oCekivati je da ¢e se broj bespravnih
objekata znac¢ajno smanijiti.

Pouzdanost podataka: Dobra

2.3 Pokazatelj 3: UCinkovitost procesa prostornog planiranja mora

Prostorno planiranje mora je novi instrument koji moze doprinijeti racionalnijem Kkoristenju
morskog prostora i zastiti vrijednog morskog ekosustava

Pretpostavka je da ¢e se samostalni proces PPM inaugurirati te da ¢e se provoditi putem
transparentne i ucinkovite procedure

3 \ 1 | Prostorni planovi mora se izraduju/mijenjaju kroz javni proces

A: Prilikom izrade/mijenjanja prostornih planova mora osigurano je iznosenje
stavova dionika a odgovaraju¢e odluke se donose na transparentan nacin
tijekom procesa javne rasprave

B: Prilikom izrade/mijenjanja prostornih planova mora osigurano je iznosenje
stavova dionika a odgovarajuce odluke se ne donose na transparentan nacin
tijekom procesa javne rasprave

C: Prilikom izrade/mijenjanja prostornih planova mora osigurano je iznoSenje
stavova dionika a primjedbe iznesene tijekom javne rasprave se ne ugraduju u
konacnu verziju plana

D: Prilikom izrade/mijenjanja prostornih planova mora ne zahtijeva se iznosenje
stavova dionika
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Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Niska ocjena je rezultat Cinjenice da jo§ ne postoji izdvojeni sustav izrade i donosenja
prostornih planova mora, ve¢ se to djelomi¢no provodi kroz izradu prostornih planova. U
slu€aju ovog drugog, postoji sustav javnog iznoSenja stavova

Pouzdanost podataka: Nema podataka

Prostorni planovi mora jo$ nisu u sustavu prostornog planiranja, no neki zupanijski planovi
imaju mogucénost definiranja ribarskih zona.

Potrebe ribarskog sektora za prostorom su prepoznate u prostornim planovima
3 2 | mora i poduzimaju se odgovaraju¢e mjere radi osiguranja odrzivosti ulova ribe i
regulirajucih prihvatljivin u€inaka na okolis

A: Zahtjevi ribarskog sektora su ukljueni tijekom izrade prostornih planova
mora na nacin da se osigura odrzZivost ribarstva, ali se opcenito negativni ucinci
na okoli$ uzimaju u obzir

B: Zahtjevi ribarskog sektora su ukljuCeni tijekom izrade prostornih planova
mora, no bez procjene odrzivosti ribarstva i ali se negativni ucinci na okoli§
uzimaju u obzir

C: Zahtjevi ribarskog sektora su uklju€eni tijekom izrade prostornih planova
mora, no bez procjene odrzivosti ribarstva i uzimanja u obzir negativnih uginci
na okolis

D: Zahtjevi ribarskog sektora se tijekom izrade prostornih planova mora
ignoriraju

Analiza mjerila i predloZzena ocjena mijerila:

Zahtjevi ribarskog sektora se djelomi¢no uzimaju u obzir i to kada se namjena mora odreduje
prostornim planom Zupanije.

Pouzdanost podataka: Dobra

16




- LGAF IzvjeSce o stanju — Modul 10: Gospodarenje obalnim podrucjem, I. Trumbic¢ —

Ova mjera je jedan od klju¢nih pokazatelja prostornog planiranja mora jer su njenom
provedbom osigurava zastita morskih resursa i osigurava odrZivi razvoj obalnih podrudja.

3

3

Odredivanje zona marikulture u prostornim planovima mora je osigurano
ukljucivo i mjere izbjegavanja konflikata sa susjednim namjenama (npr. turizam)
i uz uvazavanje misljenja i interesa dionika

A: Podrucja marikulture su uklju¢ena u prostorne planove mora, uklju€ivo i mjere
za sprje€avanje konflikata sa susjednim namjenama i korisnicima i uzimajuci u
obzir interese svih dionika

B: Podrucja marikulture su ukljuéena u prostorne planove mora, uklju€ivo i mjere
za sprjeCavanje konflikata sa susjednim namjenama i korisnicima ali se ne
uzimaju u obzir interesi svih dionika

C: Podruéja marikulture su ukljuéena u prostorne planove mora, ali bez mjera za
sprjeCavanje konflikata sa susjednim namjenama i korisnicima uz ignoriranje
interesa svih dionika

D: Podrucja marikulture nisu ukljuéena u prostorne planove mora

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

lako ne postoje izradeni posebni prostorni planovi mora ova podruja se ukljuuju u
prostorne planove Zupanija. No, interesi svih korisnika ne uzimaju se uvijek u obzir.

Pouzdanost podataka: Dobra

Ova mjera je jedan od temeljnih postulata prostornog planiranja mora jer osigurava
multifunkcionalnost i mnogostruko koriStenje morskoga prostora.

3

4

Prostorno planiranje mora ucinkovito odreduje prostornu i vremensku alokaciju
koristenja morskog prostora i osigurava odrzivo koristenje morskih resursa

A: Prostorno planiranje mora je ucinkovito vodeno hijerarhijom planova
koristenja mora definiranih zakonom (prostorni, vremenski), koji se redovito
dopunjuju, dok je intenzitet koriStenja morskog prostora uskladen s nosivim
kapacitetom mora

B: Dok je hijerarhija prostornih i vremenskih planova koriStenja mora definirana
zakonom i provedena u praksi, planiranje nije vodeno respektiranjem nosivog
kapaciteta mora

C: Dok je hijerarhija drzavnih/zupanijskih/opcinskih/gradskih prostornih planova
mora definirana zakonom, u praksi se planovi ne provode i koristenje morskih
resursa se odvija u ad.hoc maniri a odrzivo koristenje morskih resursa nije
osigurano

D: Zakon ne predstavlja dovoljinu osnovu za prostorno planiranje mora,
koriStenje mora nije regulirano i odrzivo koriStenje morskih resursa nije
osigurano
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Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

U zakonu o prostornom uredenju, niti u jednom drugom zakonu, nije predvidena izrada
prostornih planova mora.

Morski prostor je pod znac€ajnim utjecajem aktivnosti na kopnu i on je znac¢ajan integrator
razvoja morskog i kopnenog dijela obalnog podrucja.

3 5 | Proces prostornog planiranja mora osigurava koherentnost izmedu morskih i
obalnih strategija i planova

A: Prostorno planiranje mora je u cijelosti uskladeno sa strategijama i planovima
teritorijalnog razvoja i u cijelosti se tako primjenjuje

B: Prostorno planiranje mora je u cijelosti uskladeno sa strategijama i planovima
teritorijalnog razvoja ali se samo djelomi¢no primjenjuje

C: Prostorno planiranje mora je samo djelomi¢no uskladeno sa strategijama i
planovima teritorijalnog razvoja

D: Prostorno planiranje mora nije uskladeno sa strategijama i planovima
teritorijalnog razvoja

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

lako prostornih planova mora jo§ nema, namjena povrSina mora koja je definirana u
Zupanijskim planovima je djelomiéno uskladena s teritorijalnim strategijama i planovima.

Pouzdanost podataka: Dobra

2.4 ZavrSni komentar o modulu

Dok je ovaj modul izuzetno vazan po svojem sadrzaju za politiku gospodarenja zemljiStem
jer se odnosi na dio nacionalnog teritorija koji je najizlozeniji pritiscima razvoja i izgradnje sto,
u nedostatku odgovarajuc¢ih instrumenata gospodarenja zemljiStem, rezultira visokim
stupnjem neracionalnosti koriStenja obalnog zemiljista, ocjenjuje se da poseban problema
predstavlja nedostatak ucinkovitog sustava upravljanja (gospodarenja) obalnim podrucjem.
Takav sustav bi omogucio bolju koordinacija interesa zainteresiranih dionika dok bi rezultati
takve koordinacije predstavljali znaCajan input u izradi planova upravljanja obalnim
podrucjem i, u konacnici, racionalnijim sustavom gospodarenja zemiljiStem.
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