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1 Stanje na podrucju gospodarenja javnim zemljiStem

1.1 Uvod

ZemljiSnu politiku €ini provodenje osnovnih politickih odluka o nacinu i opsegu investicija u
zemljiSte, kroz izradu pravne regulative, uredivanje raspolaganjem investicijskih sredstava,
sredivanje zemljiS8ne uprave i upravljanje zemljiSnim informacijama, koji odreduju na koji
nacin treba biti rasporedeno zemljidte i dobrobiti od zemljista. Pri tome treba voditi raéuna o
ravnotezi izmedu iskoristavanja i zastite zemljiSta kao sredstva dobivanja zadovoljavajuce
razine odrzivog razvoja. Kroz razliCite politiCke ideologije, postoje i razliCite zemljiSne politike
koje uvjetuju razliCite sustave zemljiSne administracije. ZemljiSnu politiku €ine aktivnosti
potrebne potpunom utemeljenju cilieva za koriStenje odredenih resursa zemljiSta. Moraju
imati svrhu promoviranja ucinkovite upotrebe zemljiSta unutar postojecih obrazaca. Moraju
biti uglavnom nadzorne, administrativne i kontrolne naravi. Njihov glavni cilj mora biti razvoj
zemljista stvaranjem znatnih investicija u zemljiSte i/ili mijenjajuéi postojeéu upotrebu
zemljista.

Izvlastenje (engl. expropriation; njem. die Enteignung) jest institut javnog prava kod kojega
javna vlast autoritativnim aktom, utemeljenim na zakonu, a radi ostvarivanja opceg interesa
koji mora biti nedvojbeno utvrden, zahvaéa u pravo vlasniStva pojedinca uz obvezu davanja
pune naknade, a koje se provodi kad je na drugi, blazi na€in, nemoguce pomiriti javni i
privatni interes.

U postupku izvlastenja postoje tri posebne faze. Prva faza predstavlja utvrdivanje interesa
Republike Hrvatske za izgradnju objekta ili izvodenje drugih radova. Druga faza obuhvaca
provodenje samog postupka izvlastenja i dono$enje rjeSenja o izvlastenju, dok se kroz trecu
fazu postupka utvrduije i ispla¢uje naknada za izvlastenu nekretninu.

Dobro uredenje zahtijeva transparentno i odgovorno gospodarenje javnim zemljistem koje je
predmet javnog interesa, uklju€ujuéi i postupke kojima je zemljiSte ste¢eno i dano od strane
drzave. Vazno je da se drZzavno vlasnistvo zemljista moze opravdati javnim interesom i da su
postupci izvladtenja opravdani (npr. tamo gdje se odgovarajuci ishodi ne mogu postiéi kroz
privatno vlasnistvo ili kada bi privatno vlasnistvo najvjerojatnije dovelo do ishoda koji imaju
nezeljene posljedice za op¢u javnu dobrobit) te sluze samo za jasne javne svrhe i gospodari
se njima na odgovarajuéi nacin. Takoder je vazno da je prijenos prava sa drzavnog zemljiSta
transparentna i da se nadgleda. Uc&inkovito gospodarenje javnim zemljiStem je ipak klju¢no
za odrzivo koriStenje, investicije i gospodarenje vecim javnim resursima i imovinom. Pored
toga, zastita javnog zemljidta je bolja tamo gdje je Siroj javnosti omoguéen pristup podacima.

1.2 ZavrSeni projekti iz domene gospodarenja javnim zemljistem

Nema javno dostupnih podataka o zavrSenim projektima iz domene gospodarenja javnim
zemljistem.

1.3 Pregled zakonske regulative

Ustav Republike Hrvatske Ustav RH (NN, 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14) jamci nepovredivost vlasniStva te odreduje da su more, morska
obala i otoci, vode, zraéni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemljiste,
Sume, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobito kulturnog,
povijesnog, gospodarskog i ekoloSkog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od
interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zastitu.

Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (NN, 91/96) (ZV) temeljni je propis kojim su
uredeni vlasni¢ki odnosi. Prema njemu, svaka fizicka i pravna osoba mozZe biti nositeljem
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prava vlasnistva, a i drugih stvarnih prava: prava sluznosti, prava iz stvarnoga tereta, prava
gradenja i zaloznoga prava na svemu $to moze biti objektom tih prava, ako zakonom nije
drukcije odredeno. Samo je jedna vrsta prava vlasnisStva. Pravo vlasniStva i drugih stvarnih
prava mogu se protiv vlasnikove volje oduzeti ili ograniciti samo pod pretpostavkama i na
nacin odreden zakonom.

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade (NN 74/14) ureduje sustav izvlastenja, nacin
utvrdivanja interesa Republike Hrvatske u tom sustavu, tijela nadlezna za provedbu postupka
izvlastenja, pripremne radnje i postupak izvlastenja, nacin odredivanja naknade za izvlastene
nekretnine, nacin odredivanja naknade za nekretnine koje se po posebnom propisu smatraju
izvlastenima te druga pitanja s tim u vezi.

1.4 Pregled institucija povezanih sa gospodarenjem javnim zemljiStem

Drzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom (u daljnjem tekstu: DUUDI)
je koordinacijsko tijelo za upravljanje drZzavnom imovinom u odnosu na srediSnja tijela
drzavne uprave i druga tijela, odnosno pravne osobe osnovane posebnim zakonima, koji su
imatelji, odnosno raspolazu drzavnom imovinom. Oblici raspolaganja nekretninama u
vlasnidtvu Republike Hrvatske kojima raspolaze DUUDI su: prodaja nekretnina, osnivanje
prava gradenja, osnivanje prava sluznosti na nekretnini, zajedni¢ku izgradnju ili financiranje
izgradnje, razvrgnuce suvlasniCke zajednice nekretnina, zamjena nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske s nekretninama u vlasnistvu drugih osoba, te kupnja nekretnina u korist
Republike Hrvatske. Za dodjelu velikih zemljista investitorima vezana je prodaja nekretnina i
oshivanje prava gradenja i sluznosti na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Agencija za poljoprivredno zemljiste (u daljnjem tekstu: APZ) obavlja poslove zastite,
koristenja, raspolaganja, prometa i okrupnjavanja poljopriviednog zemljista kao
specijalizirana javna ustanova. APZ ostvaruje sredstva za rad iz drZzavnoga proraduna,
obavljanjem svoje djelatnosti i iz drugih izvora na nacin i pod uvjetima propisanim aktom o
osnivanju. Djelatnost APZ-a Cine sljedeéi poslovi: zastita poljoprivrednog zemljista od
onecCiS¢avanja i ostecenja, pracenje stanja poljoprivrednog zemljista, laboratorijske analize
zemljiSta, koristenje poljoprivrednog zemljiSta, raspolaganje poljoprivrednim zemljistem,
promet poljoprivrednim zemljiStem, okrupnjavanje poljoprivrednog zemljita, sudjelovanje u
postupcima uredenja poljoprivrednog zemljiSta u skladu s posebnim propisima, vodenje
evidencije zakupnika zemljidta, zakupnika ribnjaka i zakupnika zajedni¢kih pasnjaka,
suradnja s drzavnim tijelima, ustanovama, jedinicama podruéne (regionalne) samouprave i
jedinicama lokalne samouprave u svezi poslova iz djelokruga APZ-a, praéenje i ocjenjivanje
uCinaka raznih mjera poljoprivredne politike i mjera drugih politika na okrupnjavanje
poljoprivrednog zemljista. Za dodjelu velikih zemljista investitorima vezana je prodaja
poljoprivrednog zemljiSta i zakup na poljoprivriednom zemljistu u vlasnistvu drzave.

Hrvatske Sume gospodare Sumama i Sumskim zemljiStem u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

Hrvatske vode - upravljaju javnim vodnim dobrom, obavljaju stru¢ne poslove u vezi s
davanjem koncesija za gospodarsko koriStenje voda, obraCun i naplata naknada za
koncesije za gospodarsko koriStenje voda, izrada planskih dokumenata za upravljanje
vodama — priprema nacrta prijedloga Strategije upravljanja vodama, priprema nacrta
prijedloga Plana upravljanja vodnim podrucjima, priprema nacrta prijedloga videgodisnjih
programa gradnje, dono$enje detaljnih planova i programa uz planove upravljanja vodnim
podruc¢jem; priprema prijedloga financijskog plana i dono$enje Plana upravljanja vodama,

Hrvatske ceste - gospodarenje, gradenje i odrzavanje drzavnih cesta. Predmet poslovanja
Hrvatskih cesta je organiziranje i obavljanje djelatnosti: izrada struCnih podloga za
Cetverogodisnje programe gradenja i odrzavanja drzavnih cesta, Zupanijskih cesta i lokalnih
cesta, poslovi gradenja i rekonstrukcije drzavnih cesta, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa
potrebnih za gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje drzavnih cesta, poslovi odrzavanja
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drzavnih cesta, financiranje gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja drzavnih cesta, pracenje
prometnog opterecenja i prometnih tokova na drzavnim cestama.

Hrvatske autoceste - upravljaju autocestama, gradi ih, rekonstruira i odrZzava, osim onih
autocesta kojima upravlja koncesionar sukladno Zakona. Predmet poslovanja Hrvatskih
autocesta d.o.o. je: izrada stru¢nih podloga za Cetverogodisnji program gradenja i odrzavanja
autocesta, obavljanje poslova gradenja i rekonstrukcije autocesta i cestovnih objekata s
naplatom cestarine na drzavnim cestama, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa potrebnih za
gradenje, rekonstrukciju i odrzavanje autocesta cestovnih objekata s naplatom, obavljanje
poslova odrzavanja autocesta i cestovnih objekata s naplatom cestarine na drzavnim
cestama, financiranje gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja autocesta, pracenje prometnog
opterecenja i prometnih tokova na autocestama.

Uredi drzavne uprave u jedinicama regionalne samouprave, odnosno nadlezni ured Grada
Zagreba, provode postupak u vezi s pripremnim radnjama u svrhu izvlastenja i sam postupak
izvlastenja. 1znimno, Ministarstvo pravosuda provodi postupak izvlastenja ako se izvlastenje
provodi radi izgradnje gradevine ili izvodenja radova za koje je Vlada Republike Hrvatske
donijela odluku o proglasenju strateSkog projekta Republike Hrvatske.

1.5 Prikaz sluzbenih podataka gospodarenja javnim zemljiStem

U Republici Hrvatskoj nekretnina se moze izvlastiti u sljedeéim slu¢ajevima:

- kada je to potrebno radi izgradnje gradevine ili izvodenja radova u interesu Republike
Hrvatske,

- kada se ocijeni da ¢e se koriStenjem nekretnine, za koju se namjerava predloziti
izvlastenje, u novoj namjeni postici veca korist od one koja se postizala koriStenjem te
nekretnine na dosadasnji nacin

- radi izgradnje gradevine ili izvodenja radova gospodarske infrastrukture, groblja i
drugih objekata komunalne infrastrukture, zdravstvenih, prosvjetnih, kulturnih i
sportskih gradevina, industrijskih, energetskih, vodnogospodarskih, prometnih i
objekata elektroni¢kih komunikacija, gradevina za potrebe hrvatskog pravosuda,
vojske i policije te istrazivanja i eksploatacije rudnog i drugog blaga.

- kada je to potrebno radi izgradnje drugih gradevina ili izvodenja drugih radova
odredenih uredbom Vlade Republike Hrvatske od drzavnog i podruénog (regionalnog)
znacaja

- radi provedbe strateSkih projekata koje je Vlada Republike Hrvatske proglasila
strateSkim investicijskim projektima.

Odluku da je izgradnja gradevine ili izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog korisnika izvlastenja. Smatra se da je interes
Republike Hrvatske utvrden ako je posebnim zakonom propisano da je izgradnja gradevine
ili izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske. Ako to nije slu¢aj odluku o utvrdivanju
interesa Republike Hrvatske donosi Vlada Republike Hrvatske uz prethodno misljenje odbora
Hrvatskoga sabora u ¢ijem je djelokrugu promicanje ucinkovitog koriStenja i uredenja
prostora i odbora u €ijem je djelokrugu podruéje uskladivanja i unapredivanja gospodarskog
Zivota.

Prije podnoSenja prijedloga za izvlastenje korisnik izvlastenja duzan je zatraziti osiguranje
dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine za koju predlaZze izvladtenje (nalaz i misljenje
vjestaka ili procjene procjenitelja). Vrijednost ove nekretnine izrazava se u novcu na temelju
obrazlozenog nalaza i miSljenja ovlastenog vjestaka ili procjenitelja, izradenog primjenom
posebnog propisa iz podrucja prostornog uredenja o nacinu procjene vrijednosti nekretnina,
nacinu prikupljanja podataka i njihovoj evaluaciji te 0 metodama procjene nekretnina. U
slu€aju ustanovljenja sluznosti nalaz i misljenje vjesStaka ili procjena procjenitelia mora
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sadrzavati i procjenu vrijednosti ograni€enja prava vlasnistva u odnosu na cijelu ili pojedini
dio nekretnine.

Prijedlog za izvlaStenje moze podnijeti korisnik izvlastenja nakon Sto je utvrden interes
Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili za izvodenje radova. U prijedlogu za
izvlastenje mora biti naznacen:

- korisnik izvlastenja

- nekretnina za koju se predlaZze izvlastenje, sa zemljiSnoknjiznim i katastarskim

podacima
- vlasnik i posjednik nekretnine za koju se predlaZze izvlastenje i njegovo prebivaliste ili
sjediSte (adresa), odnosno stvarnopravni ovlastenici na nekretnini i njihovo

prebivaliste ili sjediSte (adresa)gradevina ili radovi radi Cije se izgradnje odnosno
izvodenja radova predlaze izvlastenje
- podatak o utvrdenom interesu Republike Hrvatske.

Uz prijedlog za izvlastenje mora se podnijeti:

— dokaz da je korisnik izvlastenja prethodno s vlasnikom nekretnine poku$ao sporazumno
rijeSiti pitanje stjecanja prava vlasniStva odredene nekretnine, ustanovljenja sluznosti
odnosno ustanovljenja zakupa na odredenoj nekretnini

— dokaz o utvrdenom interesu Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili izvodenje
radova na toj nekretnini

— nalaz i misljenje vjestaka ili procjena procjenitelja o stanju i vrijednosti nekretnine za koju
predlaze izvlastenje

— dokaz da korisnik izvlastenja ima osigurana posebna sredstva poloZena u banci, u visini
priblizno potrebnoj za davanje naknade za izvlastenu nekretninu odnosno dokaz o osiguranoj
drugoj odgovarajuéoj nekretnini

— dokaz da korisnik izvladtenja ima osigurana posebna sredstva poloZena u banci, u visini
priblizno potrebnoj za sno3enje svog dijela troska postupka

— pravomocéna lokacijska dozvola za izgradnju gradevine ili izvodenje radova na nekretnini za
koju se predlaze izvlastenje

— parcelacijski elaborat ako on nije sastavni dio lokacijske dozvole, a predmet potpunog
izvlastenja je manji od obuhvata zahvata u prostoru koji je odreden tom lokacijskom
dozvolom.

Centralizirani popis izvlastenih nekretnina vodi se u Registru izvlastenih nekretnina kojeg
vodi Ministarstvo pravosuda. Navedeni Registar treba sadrzavati podatke o nacinu
utvrdivanja interesa Republike Hrvatske, svrsi izvlaStenja, vrsti izvladtenja, katastarskim
Cesticama, katastarskim opc¢inama u kojima se nalaze nekretnine, obliku i visini naknade i
podatke o strankama. Registar joS nije uspostavljen.

Sluzbeni podaci o gospodarenju javnim zemljiStem u pogledu izvlastenja zemljiSta nisu
dostupni.
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2 Ocjene mijerila

Mijerila koja je potrebno ocijeniti prikazuje Tablica 1.

Tablica 1. Ocjene mjerila u panelu

Panel-LGI-Mjerilo Tema A B|C|D

PANEL 4: Gospodarenje javnhim zemljistem (B. Micevi¢)

LGl 1: Identifikacija javnog zemljiSta i jasno gospodarenje

NERE Kriteriji za vlasnidtvo nad javnim zemljiStem su jasno definirani i X
dodijeljeni odgovarajucoj razini vlasti.

4| 1 | 2 | Svasujavna zemljista upisana. X

41 1 | 3 | Informacije o javnom zemljiStu su javno dostupne. X

4l 114 Odgovornost za gospodarenje razli€itim vrstama javnog zemljista je X
nedvosmisleno dodijeljena.

4l 115 Odgovorne javne institucije imaju dovoljno sredstava za izvrSavanje X
svojih obaveza pri gospodarenju zemljistem.

4l 1156 Sve vazne informacije o dodjeli javnog zemljista privatnim korisnicima X
su javno dostupne.

LGI 2: Opravdanost i vremenska ucinkovitost postupka stjecanja

4| 2 | 1 | Oduzimanje zemljiSta u privatnom interesu je minimaino. X

4| 2 | 2 | Oduzeto zemljiste se pravovremeno privodi svrsi. X

4| 2 | 3 | Prijetnja oduzimanja zemljiSta ne uzrokuje otpore privatnih stranaka. X

LGl 3: Transparentnost i pravednost postupka stjecanja

NERE Predvidena je naknada za stjecanje svih prava bez obzira na status X
njihovog upisa.

4l 39 Promjena u namjeni zemljiSta koja rezultira selektivnim gubitkom prava X
na zemljistu se nadoknaduije.

4| 3 | 3 | Vlasnicima se naknada daje odmah. X

4 | 3 | 4 | Postoje neovisni i dostupni nacini prigovora na oduzimanie. X

4 | 3 | 5 | Na prigovore na oduzimanje donose se pravovremena rieSenja. X

2.1 Pokazatelj 1 (22): Identifikacija javnog zemljiSta i jasno gospodarenje

2.1.1 Vlasnistvo nad javnim zemljistem je jasno definirano, sluzi javnim ciljevima te
se njime gospodari na odgovarajucoj razini vlasti.

Vrsta javnog | Stvoreno javno | Odgovornost za | Ocjena kapaciteta | Ocjena mijerila
zemljista dobro / javni | gospodarenje za gospodarenje / | javnog dobra

interes resursa
Poljoprivredno da Ministarstvo poljoprivrede | 80 % Preklapa se s

zemljiste

Agencija za poljoprivredno
zemljista

privatnim i drzavnim

vlasniStvom.
Nositelima  prava
vlasnistva na
poljoprivrednom

zemljistu ne mogu
biti strane pravne i
fizicke osobe, osim
ako medunarodnim
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ugovorom i
posebnim propisom
nije drugacije
odredeno, osim
nasljedivanjem.

Gradevinsko
zemljiste

da

Drzavni ured za
upravljanje drzavnom
imovinom

80%

Preklapa se s
privatnim i drzavnim
vlasnistvom.
Drzavni ured za
upravljanje
drzavnom imovinom
upravlja ovim
resursom.

Sume i Sumsko
zemljiste

da

Ministarstvo poljoprivrede-
Uprava za Sumarstvo,
Hrvatske Sume

90%

Preklapa se sa svim
vrstama vlasnistva.
Hrvatske Sume
donose
Sumskogospodarske
planove.

Vlasnistvo je
ograni¢eno, postoje
posebni procesi za
izdvajanje zemljista
iz podru¢ja (npr. u
sluaju pretvaranja
u gradevinsko).
Zabranjeno je otuditi
ako je u drZzavnom
vlasnistvu.

Vodno dobro

da

Ministarstvo poljoprivrede-
Uprava za vodno
gospodarstvo,
Hrvatske vode

90%

Preklapa se svim
vrstama vlasnistva.
Hrvatske vode
donose Plan
upravljanja vodnim
podrucjima i
gospodare njime.

Pomorsko dobro

da

Ministarstvo ~ pomorstva,
prometa i infrastrukture

80%

Vrsta vlasniStva je
drzavno, opce
dobro. Ministarstvo
pomorstva, prometa
i infrastrukture
obavlja zastitu mora
od oneciscenja s
brodova; morske
luke, pomorsko
dobro i utvrdivanje
granica pomorskog
dobra,

Lovista

da

Ministarstvo poljoprivrede-
Uprava za Sumarstvo,
Hrvatske Sume

90%

Preklapa se s
privatnim
vlasnistvom,
drzavnim i op¢im
dobrom. Granice
prikazane samo na
kartama, a ne i na
katastarskom planu.

Zasticeno  obalno
podrucje mora

da

Ministarstvo graditeljstva

80%

Zasticeno obalno
podru¢je mora je
podrucje od
posebnog interesa
za Drzavu. ZOP
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obuhvaéa podrucje
obalnih jedinica
lokalne

samouprave.
Planiranje i
koridtenje  prostora
Z0OP-a  se radi
zastite, ostvarenja

cilieva odrzivog,
svrhovitog i
gospodarski

ucinkovitog razvoja
provodi uz
ograni¢enja u

pojasu  kopna i
otoka u Sirini od
1000 m od obalne
crte i pojasu mora u
Sirini od 300 m od
obalne crte (u
daljnjem tekstu:
prostor ograni¢enja).

Kulturna dobra

da Ministarstvo kulture 80% Preklapa se sa svim
zemljistima te
ograniava prava
vlasnistva. Drzava
ima pravo prvokupa.
U zemljiSnoj knijizi
se upisuje
zabiljezba, pored
toga se vodi
poseban  Registar
kulturnih dobara.

10 1

Vlasnistvo nad javnim zemljiStem je jasno definirano, sluzi javnim ciljevima te se
njime gospodari na odgovarajucoj razini vlasti.

A: Vlasnistvo nad javnim zemljiStem sluzi javnim ciljevima zastitom javnog
dobra, njime se gospodari na odgovarajuéoj razini viasti te se takvim zemljistem
upravlja na transparentan i u€inkovit nacin.

B: Vlasnistvo nad javnim zemljistem uglavnom sluzi javnim ciljevima zastitom
javnog dobra, njime se gospodari na odgovaraju¢oj razini vlasti, ali
gospodarenje moze biti neodgovarajuce.

C: Vlasnistvo nad javnim zemljistem u vecini slu€ajeva sluzi javnim ciljevima
zastitom javnog dobra, ali njime se Cesto gospodari na krivoj razini vlasti.

D: Vlasnistvo nad javnim zemljistem ne sluzi javnim ciljevima isplativom
zastitom javnog dobra.

Analiza mjerila i predloZzena ocjena mijerila:

U Republici Hrvatskoj za svaku vrstu javnog dobra zakonski je propisana odgovarajuéa
razina vlasti koja njime gospodari. Vlasnistvo nad javnim zemljiStem uglavnom sluZi javnim
cilievima zastitom javnog dobra, npr.

e Hrvatske vode - upravljanje javnim vodnim dobrom, stru¢ni poslovi u vezi s davanjem
koncesija za gospodarsko koriStenje voda, obracun i naplata naknada za koncesije
za gospodarsko koriStenje voda, izrada planskih dokumenata za upravljanje vodama
— priprema nacrta prijedloga Strategije upravljanja vodama, priprema nacrta
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prijedloga Plana upravljanja vodnim podrucjima, priprema nacrta prijedloga
viSegodisnjih programa gradnje, donoSenje detaljnih planova i programa uz planove
upravljanja vodnim podruc¢jem; priprema prijedloga financijskog plana i donoSenje
Plana upravljanja vodama,

Hrvatske Sume - gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStima u Republici Hrvatskoj,
gospodarenje drzavnim lovistima,

Agencija za poljoprivredno zemljiste - =zastita poljoprivrednog zemljista od
oneci8¢avanja i oStec¢enja, pracenje stanja poljoprivrednog zemljidta, laboratorijske
analize zemljista, koristenje poljoprivrednog zemljista, raspolaganje poljoprivrednim
zemljiStem, promet poljoprivrednim zemljiStem, okrupnjavanje poljoprivrednog
zemljista, sudjelovanje u postupcima uredenja poljoprivrednog zemljista u skladu s
posebnim propisima, vodenje evidencije zakupnika zemljiSta, zakupnika ribnjaka i
zakupnika zajedni¢kih pasnjaka, suradnja s drzavnim tijelima, ustanovama,
jedinicama podruéne (regionalne) samouprave i jedinicama lokalne samouprave u
svezi poslova iz djelokruga APZ-a, pracenje i ocjenjivanje u€inaka raznih mjera
poljoprivredne politike i mijera drugih politika na okrupnjavanje poljoprivrednog
zemljista.

Gospodarenje javnim zemljiStem od strane nadleznih Institucija nije na odgovarajucoj razini
iz razloga Sto su javna zemljiSta djelomi¢no zapustena, neobradena, nisu upisana u registre,
nisu sredeni imovinsko-pravni odnosi na njima niti su informacije o njima javno dostupne.

PredloZena ocjena mijerila je B.

Pouzdanost podataka:

Dodatni komentar:

10

2 Sva su javna zemljiSta upisana.

A: Vise od 90% javnog zemljista je jasno odredeno na terenu i prikazano na
katastarskom planu.

B: Izmedu 60% i 90% javnog zemljista je jasno odredeno na terenu i prikazano
na katastarskom planu.

C: Izmedu 30% i 60% javnog zemljista je jasno odredeno na terenu i prikazano
na katastarskom planu.

D: Manje od 30% javnog zemljiSta je jasno odredeno na terenu i prikazano na
katastarskom planu.

Analiza mjerila i predloZzena ocjena mijerila:

Izmedu 60% i 90% javnog zemljiSta je jasno odredeno na terenu i prikazano na katastarskom

planu.

PredloZena ocjena je B.

Pouzdanost podataka:

Dodatni komentar:

10
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10 3 Informacije o javnom zemljitu su javno dostupne.

A: Sve upisane informacije o javnom zemljiStu su dostupne javnosti.

B: Sve upisane informacije o javnom zemljiStu su dostupne javnosti, ali
informacije o odredenim vrstama javnog zemljista (zemljiSte koje koristi vojska,
sigurnosne sluzbe itd.) nisu dostupne iz opravdanih razloga.

C: Sve upisane informacije o javhom zemljistu su dostupne, ali samo za
ograni¢en skup javnog zemljiSta i nema ili ima malo opravdanja za to §to podaci
nisu dostupni.

D: Upisane informacije o javhom zemljiStu nisu dostupne javnosti.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Sve upisane informacije o javhom zemljiStu su dostupne javnosti putem web stranica i
preglednika nadleznih institucija. Informacije o javnom zemljiStu dostupne su i preko
institucija nadleznih za katastar i zemljiSnu knjigu. Informacije o odredenim vrstama javnog
zemljiSta (zemljiste koje koristi vojska, sigurnosne sluzbe itd.) nisu dostupne javnosti
sukladno zakonskoj regulativi.

PredlozZena ocjena mijerila je B.

Pouzdanost podataka:

Dodatni komentar:

Odgovornost za gospodarenje razliitim vrstama javnog zemljiSta je

10 4 nedvosmisleno dodijeljena.

A: Odgovornost za gospodarenje razliitim vrstama javnog zemljiSta je
nedvosmisleno dodijeljena.

B: Postoji odredena dvosmislenost u formalnoj dodjeli odgovornosti za
gospodarenje razli¢itim vrstama javnog zemljista, ali to ima mali utjecaj na
ukupno gospodarenje imovinom.

C: Postoji dvosmislenost u formalnoj dodjeli odgovornosti za gospodarenje
razliCitim vrstama javnog zemljista, i to u odredenoj mjeri utjeCe na ukupno
gospodarenje imovinom.

D: Postoji ozbiljna dvosmislenost u formalnoj dodjeli odgovornosti za
gospodarenje razli¢itim vrstama javnog zemljista, i to u velikoj mjeri utjeCe na
ukupno gospodarenje imovinom.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Postoji Zakonska regulativa koje ureduje ovo podrucje. Institucije su identificirane s jasno
propisanim djelatnostima. Postoji odredena dvosmislenost u formalnoj dodjeli odgovornosti
za gospodarenje razli¢itim vrstama javnog zemljista, ali to ima mali utjecaj na ukupno
gospodarenje imovinom. Predlozena ocjena je B.

11
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2.1.5 Odgovorne javne institucije imaju dovoljno sredstava za izvrSavanje svojih

obaveza pri gospodarenju zemljiStem.

10

5

Raspolozivi su dovoljni resursi za izvrSavanje obaveza pri gospodarenju
zemljiStem.

A: Postoje odgovarajuéi financijski i ljudski resursi raspolozivi za osiguravanje
odgovornog gospodarenja javnim zemljiStem (raspoloziv katastarski plan i
ljudstvo).

B: Postoje odredena ograni¢enja u financijskim i/ili ljudskim kapacitetima, ali
sustav na najbolji moguc¢i nacin koristi postojeée resurse za odgovarajuée
gospodarenje javnim zemljistem.

C: Postoje znacajna ograniCenja u financijskim i/ili ljudskim kapacitetima, ali
sustav na najbolji moguci nacin Koristi ograni¢ene resurse, s neznatnim
posljedicama na gospodarenje javnim zemljiStem.

D: Postoje ili znacajno nedostatni resursi ili nedostatni organizacijski kapaciteti
§to je uzrok slabom ili nikakvom gospodarenju javnim zemljiStem.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Postoje odredena ogranicenja u financijskim i/ili ljudskim kapacitetima, ali sustav na najbolji
moguci nacin koristi postojeCe resurse za odgovarajuc¢e gospodarenje javnim zemljistem.
Prijedlog ocjene je B.

216 Sve vazne informacije o dodjeli javhog zemljiSta privatnim Kkorisnicima su
javno dostupne.
Nedavne dodjele javnog | Lokacija je javno | PovrSina je javno | Poznate stranke Financijske
zemljista poznata poznata transakcije su
poznate
1. Poljoprivredno da da da da
zemljiste
2. Gradevinsko da da da da
zemljiste
3. Sumsko zemljiste | da da da da
- . Sve vazne informacije o dodjeli javhog zemljiSta privatnim korisnicima su javno

dostupne.

A: Klju€ne informacije o dodjeli javnhog zemljista (lokacija i povrSina dodijeljenog
zemljista, ukljuCene stranke i financijski uvjeti dodjele) su upisane i javno
dostupne.

B: Klju€ne informacije o dodjeli javnog zemljista (lokacija i povrsina dodijeljenog
zemljista, ukljuCene stranke i financijski uvjeti dodjele) su samo djelomiéno
upisane, ali su javno dostupne; ili su klju¢ne informacije upisane, ali samo
djelomic¢no dostupne.

C: Klju€ne informacije o dodjeli javnog zemljita (lokacija i povrSina dodijeljenog
zemljista, uklju¢ene stranke i financijski uvjeti dodjele) su upisane ili djelomi¢no
upisane, ali nisu javno dostupne.

D: Ne postoje upisane informacije o dodijeli javnog zemljista.

12
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Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Kljuéne informacije o dodjeli javnog zemljita (lokacija i povrSina dodijelienog zemljista,
ukljuCene stranke i financijski uvjeti dodjele) javno su dostupne, ali su djelomi¢no upisane u
katastar i zemljiSnu knjigu. Svaka dodjela javnog zemljiSta objavljuje se na web stranicama ili
lokalnim glasilima, sadrzi sve glavne informacije o dodjeli javnog zemljista ali nakon dodjele
zemljiSta nije postojala obveza upisa tih informacija u sluzbene registre posebice ako se radi
o zakupu zemljista. PredloZzena ocjena mijerila je B

2.2 Pokazatelj 2 (23): Opravdanost i vremenska ucinkovitost postupka
stjecanja

11 1 Oduzimanje zemljiSta u privatnom interesu je minimalno.’

A: Manje od 10% zemljita oduzetog u posljednje 3 godine Koristi se u privatne
svrhe.

B: Izmedu 10% i 30% zemljiSta oduzetog u posljednje 3 godine koristi se u
privatne svrhe.

C: Izmedu 30% i 50% zemljiSta oduzetog u posljednje 3 godine koristi se u
privatne svrhe.

D: ViSe od 50% zemljista oduzetog u posljednje 3 godine koristi se u privatne
svrhe.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Za ovo mijerilo ne postoje javno dostupni podaci. Podaci se vode kod tijela javne vlasti
Ministarstva pravosuda i Ureda drzavne uprave u Zupanijama i nisu bili dostupni za
prikupljanje u ovom istraZivanju. Ovi podaci trebali bi biti dostupni javnosti kroz registar
izvladtenja za svaku Zupaniju pojedinaéno. Prema procjeni istraziva€a izvlastenje se u RH
koristi za ciljeve koji su od opceg interesa javnosti i da je vecina zemljiSta privatnih investitora
je steena putem izravnog pregovaranja. Predlaze se ocjena B.

Dodatni komentar: S obzirom da su podaci zatrazeni jo§ dodatno od nekoliko ureda drzavne
uprave u Zupanijama ocekuje se da ¢e biti prikupljeni do panela kako bi mogli biti raspravljeni
na panelu.

11 2 Oduzeto zemljiSte se pravovremeno privodi svrsi.

A: Vise od 70% zemljiSta oduzetog u posliednje 3 godine privedeno je
namijenjenoj svrsi.

B: I1zmedu 50% i 70% zemljiSta oduzetog u posljednje 3 godine privedeno je
namijenjenoj svrsi.

C: lzmedu 30% i 50% zemljiSta oduzetog u posljednje 3 godine privedeno je
namijenjenoj svrsi.

D: Manje od 30% zemljiSta oduzetog u posliednje 3 godine privedeno je
namijenjenoj svrsi.

U nekim zemljama u procesu urbanog irenja, privatno zemljiste steceno prije provedbe prostornog plana, moze nakon
provedbe biti prodano/vraceno prethodnim vlasnicima u drugacijem obliku. Ovo se ne uzima u obzir za ocjenu ovog mjerila.

13
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Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Za ovo mijerilo ne postoje javno dostupni podaci. Podaci se vode kod tijela javne vlasti
Ministarstva pravosuda i Ureda drzavne uprave u Zupanijama i nisu bili dostupni za
prikupljanje u ovom istraZivanju. Prema procjeni istraZivata nakon &to je Cestica zemljista
izvlastena, pravovremeno je privedena namijenjenoj svrsi. PredlaZze se ocjena A.

Dodatni komentar: S obzirom da su podaci zatrazeni jo§ dodatno od nekoliko ureda drzavne
uprave u zupanijama o¢ekuje se da Ce biti prikupljeni do panela kako bi mogli biti raspravljeni
na panelu.

11 3 Opasnost od oduzimanja zemljista ne dovodi do preventivnih djelovanja od
strane privatnih osoba.

A: Ni u kom slucaju.

B: Ponekad.

C: Mnogo.

D: Mnogo i regresivno.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Ponekad postoji bojazan izvlastenih viasnika od oduzimanja zemljista koja dovodi do
preventivnih djelovanja od strane privatnih osoba. Prijedlog ocjene mijerila je B.

Pouzdanost podataka: Niska jer se temelji na podacima s web preglednika i novinskih
Clanaka.

2.3 Transparentnost i pravednost postupka stjecanja

Predvidena je naknada za izvladtenje svih prava bez obzira na status njihovog

12 1 upisa.

A: Pravedna naknada u naravi ili u novcu, koja omogucuje odrZavanje
prethodnog drustvenog i ekonomskog statusa, ispla¢uje se svima koji ostvaruju
prava na izvlaStenom zemljiStu (vlasnistvo, koristenje, pravo pristupa, itd.), bez
obzira na status njihovog upisa.

B: Naknada u naravi ili u novcu se isplacuje, ali veliina naknade u sluCajevima
kada prava nisu upisana ne omogucuje odrzavanje drustvenog i ekonomskog
statusa.

C: Naknada u naravi ili u novcu se ispladuje za neka neupisana prava (poput
posjedovanja, zaposjedanja itd.), medutim za neka druga neupisana prava (koja
uklju€uju ispasu, pristup, prikupljanje Sumskih plodova/proizvoda itd.) se ne
isplacuje.

D: Naknada se ne isplacuje onima s neupisanim pravom na Kkoristenje,
zaposjedanije ili drugim.

14
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Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade propisuje:

Vlasnik nekretnine ima pravo na naknadu za obavljanje pripremnih radnji od korisnika

izvlaStenja na Ciji zahtjev je odobreno obavljanje pripremnih radnji.
Naknada za potpuno izvladtenu nekretninu odreduje se, u pravilu, davanjem u

vlasnistvo druge odgovarajuée nekretnine Ccija vrijednost odgovara visini trZiSne
vrijednosti nekretnine koja se izvladéuje, u istoj opcini ili gradu, kojom se vlasniku

nekretnine koja se izvlaS¢uje omogucavaju isti zivotni uvjeti i uvjeti koriStenja kakve je
imao koristeci tu nekretninu. Ako vlasnik nekretnine ne prihvati drugu odgovarajucu
nekretninu ili korisnik izvlastenja ne moze osigurati takvu nekretninu, naknada se
odreduje u novcu u visini trziSne vrijednosti nekretnine.

Vlasnik nekretnine ima pravo sabrati usjeve i skupiti plodove koji su sazreli u vrijeme

stupanja u posjed korisnika izvlastenja. Ako vlasnik nekretnine stupanjem u posjed
korisnika izvladtenja nece biti u moguénosti sabrati usjeve i skupiti plodove, pripada
mu pravo na naknadu za usjeve i plodove prema uobi€ajenoj veleprodajnoj cijeni tih
usjeva i plodova u vrijeme stupanja u posjed korisnika izvlastenja.

Za ustanovljenje sluznosti naknada se odreduje u iznosu za koji je zbog ustanovljenja

sluznosti umanjena trziSna vrijednost nekretnine. Za eventualnu Stetu nastalu
ustanovljenjem sluznosti korisnik izvlastenja odgovara vlasniku nekretnine prema
op¢im pravilima o odgovornosti za Stetu.

Za ustanovljenje zakupa naknada se odreduje u visini zakupnine koja se postize na
trzistu. Naknada se moze odrediti u obliku jednokratnog iznosa za cijelo vrijeme
trajanja zakupa ili u godiSnjem iznosu. Pravo na naknadu vlasnik nekretnine stjeCe od

dana kada je korisnik izvlastenja stupio u posjed zemljista. Za eventualnu Stetu
nastalu ustanovljenjem zakupa Kkorisnik izvlaStenja odgovara vlasniku nekretnine
prema opéim pravilima o odgovornosti za Stetu.

Predlaze se ocjena mijerila B.

12

Predvidena je primjerena naknada ako promjena u namjeni zemljiSta rezultira
gubitkom prava ili ograni¢enja u koristenju zemiljista.

A: Kada ljudi izgube prava kao rezultat promjene u namjeni zemljista, izvan
postupka izvlastenja, naknada u novcu ili u naravi se isplacuje, tako da tim
ljudima ostaje slicno imovinsko stanje kakvo su imali i ranije te mogu nastaviti
odrzavati prethodni drustveni i ekonomski status.

B: Kada ljudi izgube prava kao rezultat promjene u namjeni zemljista, izvan
postupka izvlastenja, naknada u novcu ili u naravi se isplacuje, tako da tim
ljudima ostaje slicho imovinsko stanje kakvo su imali i ranije, ali ne mogu
nastaviti odrzavati prethodni drustveni i ekonomski status.

C: Kada ljudi izgube prava kao rezultat promjene u namjeni zemljista, izvan
postupka izvlastenja, naknada u novcu ili u naravi se isplacuje, ali takva da tim
ljudima ne ostaje slicno imovinsko stanje kakvo su imali i ranije te ne mogu
nastaviti odrzavati prethodni drustveni i ekonomski status.

D: Kada ljudi izgube prava kao rezultat promjene u namjeni zemljista, izvan
postupka izvlastenja, naknada se ne isplacuje.
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Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Za ovo mijerilo ne postoje javno dostupni podaci. Podaci se vode kod tijela javne vlasti
Ministarstva pravosuda i Ureda drzavne uprave u Zupanijama i nisu bili dostupni za
prikupljanje u ovom istrazivanju. Prema procjeni istrazivaca prilikom pretvorbe iz ruralne u
urbanu namjenu kada ljudi izgube prava kao rezultat promjene u namjeni zemljista, izvan
postupka izvlastenja, naknada u novcu ili u naravi se isplacuje, ali takva da tim ljudima ne
ostaje sli€no imovinsko stanje kakvo su imali i ranije te ne mogu nastaviti odrzavati prethodni
drustveni i ekonomski status.

Predlaze se ocjena C prema procjeni istrazivaca.

Dodatni komentar: S obzirom da su podaci zatrazeni jo§ dodatno od nekoliko ureda drzavne
uprave u Zupanijama oc¢ekuje se da Ce biti prikupljeni do panela kako bi mogli biti raspravljeni
na panelu.

12 3 Izvlastenim vlasnicima se naknada daje odmah.

A: Vise od 90% izvlastenih vlasnika dobije naknadu u roku godine dana.

B: Izmedu 70% i 90% izvlastenih vlasnika dobije naknadu u roku godine dana.

C: Izmedu 50% i 70% izvlaStenih vlasnika dobije naknadu u roku godine dana.

D: Manje od 50% izvlastenih vlasnika dobije naknadu u roku godine dana.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Poslovi izvladtenja su poslovi od interesa za Republiku Hrvatsku, a postupci izvlastenja su
hitni postupci. Nekretnina se moze izvlastiti nakon $to je utvrden interes Republike Hrvatske
za izgradnju gradevine ili izvodenje radova. Izgradnja gradevine ili izvodenje radova mora biti
u skladu s pravomoénom lokacijskom dozvolom. Za izvladtenu nekretninu vlasniku pripada
naknada u visini trziSne vrijednosti nekretnine. Ne postoje podruéne, regionalne ili druge
razlike u uvjetima za dobivanje naknade. Zakon propisuje da lzreka rieSenja o izvlastenju
kojim se prihvaéa prijedlog za izvlasStenje sadrZi, izmedu ostalog, obvezu korisnika
izvladtenja glede naknade za izvlastenu nekretninu: oznaku odgovarajuce zamjenske
nekretnine s odredivanjem roka predaje u posjed odnosno nov&ani iznos trziSne vrijednosti
izvlastene nekretnine, s rokom isplate koji ne moze biti duzi od 15 dana od pravomoénosti
rieSenja o izvlastenju, ili naznaku nagodbe ako je sklopljena Podataka o tome u kojem roku
su izvlasteni vlasnici dobili naknadu nismo mogli dobiti. PredlaZe se procjena ocjene B.

Pouzdanost podataka:

Dodatni komentar: S obzirom da su podaci zatrazeni jo§ dodatno od nekoliko ureda drzavne
uprave u Zupanijama o¢ekuje se da ¢e biti prikupljeni do panela kako bi mogli biti raspravljeni
na panelu.
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12 4 Postoje neovisni i dostupni nacini prigovora na izvlastenje.

A: Postoje neovisni nacini za podno$enje prigovora na izvlastenje i lako su
dostupni.

B: Postoje neovisni nacini za podnoSenje prigovora na izvlastenje, ali
ograni¢eno su dostupni (tj. dostupni su samo srednjoj klasi i bogatima).

C: Postoje nacini za podnoSenje prigovora na izvlastenje, u odredenoj mjeri su
neovisni i mogu, ali ne moraju biti su dostupni onima koji ih trebaju.

D: Nacini za podnoSenje prigovora na izvlastenje nisu neovisni.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade propisuje da se protiv prvostupanjskog rjeSenja
nadleznog tijela o prijedlogu za izvlastenje moze izjaviti zalba. O zalbi odluCuje Ministarstvo
pravosuda. Protiv rieSenja Ministarstva se moZe pokrenuti upravni spor. Nacini za
podnodenje prigovora propisan je Zakonom i lako je dostupan. Prema Ministarstvu
pravosuda broj Zalbi za izvlastenje u zadnje 3 godine je 1560 a rijeSenih Zalbi za izvlastenje
je 712 tj. 45,64 %. Prema podacima Upravnih sudova Zagreb, Rijeka, Osijek boj pokrenutih
upravnih sporova na rjeSenje Ministarstva je 401 a rijeSenih 279 upravnih sporova tj. 70 %.
Predlaze se ocjena A.

Pouzdanost podataka: Vrlo visoka jer je propisana Zakonom.

Dodatni komentar:

12 5 Na prigovore o izvlastenju donose se pravovremena rjiesSenja.

A: Prvostupanjsko rjeSenje je doneseno za vise od 80% prigovora o izvlatenju
podnesenih tijekom posljednje 3 godine.

B: Prvostupanjsko rjeSenje je doneseno za izmedu 50% i 80% prigovora o
izvlastenju podnesenih tijekom posljednje 3 godine.

C: Prvostupanjsko rjeSenje je doneseno za izmedu 30% i 50% prigovora o
izvladtenju podnesenih tijekom posljednje 3 godine.

D: Prvostupanjsko rjeSenje je doneseno za manje od 30% prigovora o
izvlastenju podnesenih tijekom posljednje 3 godine.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Prema podacima Ministarstva pravosuda u posljednje tri godine podneseno je 1560 Zalbi za
izvlatenje u zadnje 3 godine. Broj rijeSenih Zalbi u zadnje 3 godine je 712 tj. 45,64%. Podaci
su dostavljeni sluzbeno od strane Ministarstva pravosuda. Predlaze se ocjena C.

Pouzdanost podataka:

Dodatni komentar: Potrebno je ustrojiti bazu svih postupaka izvlastenja u Republici Hrvatskoj
koja ¢e biti javno dostupna.
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2.4 ZavrSni komentar o modulu

Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade propisuje ucinkovito gospodarenje javnim
zemljiStem koje je ipak klju¢no za odrzivo koristenje, investicije i gospodarenje. Pored toga,
zastita javnog zemljista je bolja tamo gdje je Siroj javnosti omogucen pristup podacima.

S obzirom na ocjene koje su predloZzene namece se nekoliko komentara:

- Jasno su definirane Institucije koje sudjeluju u postupku izvlastenja
- Postoje zakonski i podzakonski akti koji reguliraju ovo podrucje

- Nije dostavljen dovoljan broj podataka da bi se ocijenila mjerila 2 i 3.
- Postoje neovisni i dostupni nacini prigovora na postupak izvlastenja
- Potrebno je uspostaviti i u€initi javno dostupnim Registar izvlastenja

Republika Hrvatska ima oko 90 % resursa za gospodarenje na podrucju Suma i Sumskog
zemljiSta i lovista, oko 80% resursa za gospodarenje na podrucju poljoprivrednog i
gradevinskog zemljidta, pomorskog i kulturnog dobra. Postoje¢a zakonska regulativa oteZzava
gospodarenje ovim javnim zemljistem na nacin da su komplicirani zakonski postupci
dobivanja javnog zemljiSta za potrebe koncesija ili zakupa te je samim time velika
neiskoristenost ovog zemljiSta. Raspolaganje pomorskim dobrom, gradevinskim ili
poljoprivrednim zemljiStem pored zakonskih postupaka ovisi i o kapacitetima Institucija koje
su zaduZene za njegovo raspolaganje. Potrebno je pojednostaviti zakonsku regulativu koja
regulira ovo podrucje, ojacati ljudske kapacitete Institucija, provesti informatizaciju poslovnih
procesa i podataka te uciniti sve podatke javno dostupnima.

Prema Upisniku zasti¢enih podrucja Ministarstva zaStite okoliSa i prirode (stanje 31. oZujka
2015.) u Republici Hrvatskoj ukupno je zastiéeno 417 podrucja u razli¢itim kategorijama.
Zasticena podrucja danas obuhvacaju 8,58% ukupne povrsine Republike Hrvatske, odnosno
12,25% kopnenog teritorija i 1,94% teritorijalnog mora. Najveci dio zasti¢ene povrsine su
parkovi prirode (4,56% ukupnog drzavnog teritorija). Raspolaganje zasti¢enim podrucjima
kao “.. Jasno definiranim podruéjem koje je priznato sa svrhom i kojim se upravija s ciljem
trajnog oCuvanja cjelokupne prirode, usluga ekosustava koje ono osigurava te pripadajucih
kulturnih vrijednosti, na zakonski ili drugi ucinkoviti nacin...“ u provedbi je jako otezano iz
razloga Sto upravijanje ovim podrucjem znaci ...provodenje konkretnih postupaka Ciji je cilf
oCuvanje prirodnih (i drugih) vrijednosti zbog kojih je podrucje zaSticeno, ukljucujuci
izostanak bilo kakvog djelovanja ukoliko je to najbolja strategija za postizanje ovog
cilia. Potrebno je preispitati opravdanost strogih uvjeta raspolaganja ovim podrucjima.
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