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1 Stanje na podrudju rjeSavanja sporova

1.1 Uvod
Kada se govori o rjeSavanju sporova vezanih u zemljidta (nekretnine i prava na
nekretninama), tada treba odmah naglasiti da u Republici Hrvatskoj postoje jasno propisani,
transparentni i objektivni mehanizmi za rjeSavanje sporova, odnosno postoje jasno propisane
nadleznosti izmedu sudova nadleznih za rjeSavanja sporova i drugih tijela (upravnih tijela)
koji odlu€uju u pojedinim vrstama sporova vezanih uz nekretnine, odnosno kada odlu¢€uju o
prijedlozima za upis u zemljiSnu knjigu. | u slu¢aju kada je za rjeSavanje sporova u prvom
stupnju nadlezno upravno tijelo, osigurana je zastita pred prvostupanjskim upravnim

sudovima, kao sudovima pune jurisdikcije.

No, isto tako treba napomenuti da postoji moguénost da se zemljiSni sporovi ili sporovi
vezani uz nekretnine i prava na nekretninama rjeSavaju i alternativnim nacinima rjeSavanja
sporova, u postupku mirenja i to kod razliCitih tijela kao S$to su primjerice Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Hrvatska udruga banaka, Hrvatska udruga

za mirenje itd.

1.2 Nadleznost za rjeSavanje sporova

U ¢&l. 1. Zakona o parni¢nom postupku (ZPP) propisano je da sudovi odluuju u sporovima o
osnovnim pravima i obvezama Covjeka i gradanina, o osobnim i obiteljskim odnosima
gradana te u radnim, trgovackim, imovinskim i drugim gradanskopravnim sporovima, ako
zakonom nije za neke od tih sporova odredeno da u njima sud rieSava po pravilima kojega

drugog postupka.

Iz toga slijedi da je temeljno pravilo da sporove rjeSavaju u prvom stupnju opcinski sudovi.
Prema Zakonu o podrué¢jima i sjedistima sudova postoji ukupno 24 opcinska suda, s
pripadaju¢im stalnim sluzbama, pa se moZze reci da je sudska zastita dostupna pojedincima i
drustvu u cjelini. Od ukupno 24 opc¢inska suda, za rjeSavanje sporova vezanih uz nekretnine
nadlezna su ukupno 22 opcinska suda (na podrucje svake zupanije jedan je opcinski sud,
time da postoje i stalne sluzbe u sjedistima ranijih opéinskih sudova, dok su na podrucju
Grada Zagreba nadleZna dva opcinska suda — Op¢inski gradanski sud u Zagrebu i Opcinski
sud u Novom Zagrebu). Za rjeSavanje sporova o nekretninama nisu nadlezni Opcinski radni
sud u Zagrebu i Opcinski kazneni sud u Zagrebu, obzirom da se njihova stvarna nadleznost
ne odnosi na rjeSavanje imovinskopravnih sporova vezanih uz nekretnine. Za odlucivanje o

prijedlozima za upis u zemljiSne knjige nadlezni su opcinski sudovi i to posebni odjeli tih
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sudova, ukupno 22 opcinska sudova ili sada 108 zemljiSnoknjiznih odjela rasporedenih na

podrucje cijele Republike Hrvatske.

U Zzalbenoj fazi postupka protiv svake odluke opcinskog suda dopustena je zZalba
drugostupanjskom sudu, time da ¢e od 1. srpnja 2015. godine za odlucivanje u zalbama u
zemljiSnoknjiznim predmetima, kao i u predmetima koji se vode prema Zakonu o zemljiSnim
knjigama odlucivati samo tri zupanijska suda (Split, Velika Gorica i Varazdin). Za ostale
sporove vezane uz nekretnine nadlezni su i nadalje svi drugostupanjski sudovi. Treba
naglasiti da je pravo na Zalbu ujedno i ustavno pravo zajamceno C€l. 18. Ustava Republike

Hrvatske i to protiv svake prvostupanjske odluke sudova i drugih nadleznih tijela.

Moguce su situacije da u sporovima oko zemljista odluc€uju i trgovacki sudovi, pogotovo ako
bi se radilo o sporovima izmedu pravnih osoba, pravnih osoba i obrtnika koji su vezani uz
njihovu djelatnost, a odnose se na nekretnine, odnosno ako se na radi o sporovima za koje
je propisana iskljuCiva nadleznost opcinskih sudova. Trgovacki sudovi su nadlezni u
postupcima u kojima se kao stranka pojavljuje osoba nad kojom je otvoren stecajni postupak,
bez obzira na svojstvo druge stranke. Ako u tim sporovima u prvom stupnju sudi
prvostupanjski trgovacki sud (trenutno u Republici Hrvatskoj ima ukupno osam
prvostupanjskih trgovackih sudova), u drugom stupnju o Zalbi tada odluéuje Visoki trgovacki

sud Republike Hrvatske.

Postoji mogucénost da stranka kroz izvanredne pravne lijekove zastitu trazi i pred Vrhovnim
sudom Republike Hrvatske i to kroz institut revizije (¢l. 382. st. 1. i 2. Zakona o parni¢nom

postupku).

U postupku povrata oduzete imovine za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine,
prema Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiCke
vladavine, i u postupcima izvlastenja, prema Zakonu o izvlastenju i odredivanju naknade,
propisana je nadleznost prvostupanjskih upravnih tijela za postupanje u tim predmetima, time
da takva tijela postoje u svakoj zupaniji i Gradu Zagrebu, dok je u drugom stupnju nadlezno
Ministarstvo pravosuda. U sluaju ako je stranka nezadovoljna odlukom Ministarstva
pravosuda, postoji mogucnost da se zastita ostvari pred upravnim sudom. Trenutno u
Republici Hrvatskoj postoji Cetiri prvostupanjska upravna suda (Zagreb, Split, Rijeka i
Osijek), te Visoki upravni sud u Zagrebu koji odluéuje o pravnim lijekovima protiv odluka

upravnih sudova.

Za razliku od redovnih sudova koji u svom radu postupaju prema pravilima parni¢nog
postupka, upravna tijela i upravni sudovi u svom radu primjenjuju odredbe Zakona o opéem

upravnom postupku i Zakona o upravnim sporovima.
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Glede pitanja koji sud ¢e biti nadlezan za rjeSavanje sporova u ¢&l. 56. Zakona o parni¢nom
postupku je propisano da je za sudenje u sporovima o pravu vilasnistva i drugim stvarnim
pravima na nekretnini, u sporovima zbog smetanja posjeda na nekretnini te u sporovima iz
zakupnih ili najamnih odnosa na nekretnini iskljuivo nadleZzan sud na cCijem se podrucju
nalazi nekretnina. Ako bi se nekretnina nalazila na podrucju viSe sudova, svaki od tih sudova

je nadlezan.

Ako nadlezni sud zbog izuzeca suca ili iz drugih razloga ne bi mogao postupati, obavijestit ¢e
o tome neposredno visi sud, koji ¢e tada odrediti koji ¢e drugi stvarno nadlezni sud postupati
u tom predmetu s njegova podrucja. Isto tako i Vrhovni sud Republike Hrvatske moze u
povodu prijedloga stranke ili na zahtjev drugostupanjskog suda odrediti da u odredenom
predmetu postupa drugi stvarno nadlezni sud ako je ocito da ¢e se tako postupak lakse

provesti ili ako za to postoje drugi vazni razlozi.

Kada se govori o sporovima vezanim uz zemljiSte treba spomenuti i ulogu javnih biljeznika u
ostavinskim postupcima. Prema odredbama Zakona o nasljedivanju ostavinske postupke
provode javni biljeznici kao sudski povjerenici. NadleZznost za postupanje u ostavinskim
postupcima vezana je uz prebivaliSte odnosno boraviste ostavitelja, odnosno sjediste javnog
bilieZnika. No, treba ista¢i da ukoliko bi tijekom ostavinskog postupka doSlo do spora o
Cinjenicama o kojima ovisi pravo na ostavinu, oko toga $to Cini ostavinsku imovinu, oko
valjanosti oporuke, u takvim sluajevima javni biljeznike neée postupati, ve¢ ¢ée prekinuti
postupak i predmet vratiti sudu koji mu je povjerio vodenje ostavinske rasprave. Tada e se
daljnji postupak provesti pred ostavinskim sudom. |z navedenog je vidljivo da javni biljezZnici

sudjeluju u ostavinskom postupku samo ako nema spora izmedu nasljednika.

1.3 Alternativni nacini rjeSavanja sporova
Sporovi oko zemljiSta (nekretnina, prava na nekretninama) mogu se rjeSavati i alternativnim
nacinima. Zakonom o mirenju predvidena je mogucnost da se sporovi rjeSavaju mirnim
putem pred Centrima za mirenje kod Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke
komore, Hrvatske udruge za mirenje, Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske udruge

banaka i drugdje.

Postupak mirenja je dobrovoljan, predlaZe ga jedna od zainteresiranih stranaka, druga strana
ga moze ili ne mora prihvatiti, a ako ga prihvati i ako se u postupku mirenja postigne mirno
rieSenje spora, postupak zavrSava nagodbom koja ima snagu ovrdne presude. lako je ovaj

postupak rieSavanja sporova jeftiniji za stranke, u praksi se isti ne primjenjuje ili se vrlo rijetko
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primjenjuje, obzirom da su gradani u pravilu nauceni da sporove rjeSavaju pred sudom, a

nekim drugim tijelima.

Osim toga, moguce je da se sporovi u vezi nekretnina rieSavaju i putem arbitraze, sukladno
odredbama Zakona o arbitrazi. Da bi do$lo do primjene ovog nacina alternativnog rjeSavanju
sporova, potrebno je da unaprijed bude sklopljen arbitrazni sporazum. U takvim sluCajevima
svaka stranka odreduje svog arbitra, koji potom odreduju predsjednika arbitraznog vijeca.
Stalno arbitrazno sudiste postoji kod Hrvatske gospodarske komore. Analizom podataka
Stalnog arbitraznog sudista moze se vidjeti da se u pravilu pred arbitrazom rjeSavaju sporni

odnosi iz ugovora, a ne sporovi u vezi nekretnina.

Zasada ne moze reéi da alternativni nacini rjeSavanja sporova imaju veliki udio u ukupnom
broju sporova, ¢ak Stovise moglo bi se reéi da se stranke alternativnim nacinima rjeSavanja
sporova ne koriste. Razlozi tome su prije svega u mentalitetu, navici da spor treba rijesiti

pred sudom, a ne pred nekim drugim alternativnim tijelom.

Glede rjeSavanja sporova vezanih uz nekretnine valja spomenuti i moguénost da se sporovi
rijeSe mirnim putem u postupku pred nadleznim drzavnim odvjetnistvom u smislu odredbe &l.
186. a Zakona o parni¢nom postupku. U svakom parnicnom predmetu u kojem bi Republika
Hrvatska bila tuZiteljica ili tuzena, obvezatno se mora provesti postupak mirenja. Naime,
stranka koja ima namjeru tuziti Republiku Hrvatsku radi utvrdenja prava vlasniStva na
odredenoj nekretnine mora se prije podnoSenja tuzbe sudu pisanim putem obratiti
nadleznom drzavnom odvjetniStvu s prijedlogom za mirno rjeSenje spora. Drzavno
odvjetniStvo mora u roku od tri mjeseca odgovoriti na prijedlog stranke za mirno rjeSenje
spora, pa ukoliko u tom roku ne odgovori stranci ili odbije mirno rijeSiti spor, tek tada stranka
ima procesnu mogucnost podnijeti tuzbu nadleznom opc¢inskom sudu. Za razliku od postupak
mirenja i arbitraze, mirno rjeSenje sporova pred nadleznim drzavnim odvjetniStvom biljezZi iz
godine u godinu sve vecdi broj sporova koji su rijeSeni na taj nacin, time da medu njima ima i
dosta sporova u kojima je predmet nekretnina. Nagodba koja bi bila skloplijena u postupku

mirnog rjeSenja spora ima snagu ovrsne isprave.

U Republici Hrvatskoj ne postoje neformalni sustavi za rjeSavanje sporova u smislu
postojanja seoskih vije¢a, mirovnih vijec¢a, Cije bi odluke onda vrijedile na pojedinom podrucju

(u pojedinoj lokalnoj zajednici).

Vec je reCeno da su alternativni nacini rjeSavanja sporova dostupni zainteresiranim putem
institucija koje imaju Centre za mirenje, Hrvatsku udrugu za mirenje. U tom dijelu je potrebno
je jos uvijek popularizirati mirenje kao bolji i kvalitetniji nacin rjeSavanja sporova. No, rjeSenje

spora putem mirenja moguce je i nakon se pokrene parni¢ni postupak, buduci je parniéni sud
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duZzan nastojati da se tijjekom cijelog trajanja postupka spor rijedi mirnim putem.
Zakonodavac je u tom smislu ucinio znacajan iskorak kada je nagodbu koja se postigne pred
Centrima za mirenje u skladu sa Zakonom o mirenju i Sudovima Casti definirao kao ovrdnu
ispravu na temelju koje se moZe odmah krenuti u ovrsni postupak, bez potrebe da se vodi

parnica.

1.4 Pregled institucija povezanih s rjeSavanjem sporova
Iz dosada navedenog moze se zaklju€iti da su za rjeSavanje sporova u Republici Hrvatskoj
nadlezni sudovi i to kako redovni sudovi, sudovi opée nadleznosti, tako i specijalizirani

sudovi.

U pravilu su za odlu€ivanje u sporovima o nekretninama nadlezni opcinski sudovi, koji su
nadlezni i za donoSenje odluka vezanih uz podnijete prijedloge za upis u zemljiSnu knjigu, za

katastarske opcine, za koje ti sudovi vode zemljiSnu knjigu.

U prvom stupnju postoji moguénost da postoji i nadleznost trgovackog suda za odlucivanje u
sporovima vezanim za nekretnine, odnosno ako je stranka u takvom postupku ste€ajni

duznik.

U postupcima povrata imovine oduzete za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine i u
postupcima izvlastenja u prvom stupnju odluduju upravna tijela (u Zupanijama odnosnho

Gradu Zagrebu).

Glede odluc€ivanja u drugom stupnju povodom zalbi protiv odluka opéinskih sudova nadlezni
su zupanijski sudovi, a ako se radi o zemljiSnoknjiznim predmetima, tada je zakonodavac
radi povecanja specijalizacije odredio da tri Zupanijska suda odluc¢uju u tim predmetima, a
isto tako i u parniénim predmetima koji su pokrenuti sukladno odredbama Zakona o
zemljiSnim knjigama (brisovna tuzba, tuzba radi opravdanja predbiljezbe, tuzba radi ispravka

pogresnog upisa, tuzba radi ispravka).

U drugom stupnju u predmetima povrata imovine i u predmetima izvlastenja odlucuje
Ministarstvo pravosuda, time da je protiv odluka Ministarstva pravosuda osigurana zastita
pred sudom i to prvostupanjskim upravnim sudom i Visokim upravnim sudom Republike

Hrvatske.

U alternativnim nacdinima rjeSavanja sporova vezanih uz nekretnine najznacajniju ulogu ima
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske. No, isto tako znacajne su i druge institucije koje
promoviraju alternativne nacine rjeSavanja sporova, kao S$to su Hrvatska gospodarska

komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Hrvatska udruga poslodavac, Hrvatska udruga banaka,
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pred &ijim se centrima za mirenje mogu pojaviti predmetima u kojima je predmet postupka

nekretnina, odnosno prava na nekretnini.

Isto tako u postupcima pred sudovima, odnosno upravnim tijelima stranke najCeSce
zastupaju odvjetnici, pa je u svemu tome znafajna uloga i Hrvatska odvjetniCke komore.
Kako su javni biljeznici povjerenici suda u ostavinskom postupku, bitna je i uloga Hrvatska

javnobiljezni¢ke komore.

Vrlo znacajna uloga je i na Ministarstvu pravosuda. Naime, Ministarstvo pravosuda, osim sto
u drugom stupnju rieSava Zalbe u postupcima povrata imovine i izvlastenja i odredivanja
naknade, isto je nadlezno i za izradu propisa koji se odnose na rjeSavanje sporova, i to kako
materijalnopravnih, tako i postupovnopravnih propisa. Samo kvalitetni propisi mogu stvoriti

sigurnu sudsku praksu, a ¢este izmjene propisa stvaraju pravnu nesigurnost.

1.5 Prikaz sluzbenih podataka o rjeSavanju sporova
Iz statistiCkih podataka o radu sudova u 2014. godini moZe se vidjeti da su svi opcinski
sudovi primili u rad u 2014. ukupno 140.935 novih parni¢nih predmeta. Od tog broja
stvarnopravnih predmeta je bilo ukupno 17.560 ili 12,45 %. U stvarnopravne predmet prema
e-spisu ulaze brisovne tuzbe, vlasnitke tuzbe, tuzbe radi zastite sluznosti, radi smetanja
posjeda, radi utvrdenja prava vlasniStva na nekretninama i pokretninama, te radi Cinidbe

(zabrana uznemiravanja, uspostava ranijeg stanja i sli¢no).

Tijekom 2014. godine svi opcinski sudovi u Republici Hrvatskoj rijeSili su ukupno 157.801
parni¢ni predmet, od Cega 21.121 stvarnopravni predmeti, iz ¢ega slijedi da su u strukturi

rijeSenih predmeta stvarnopravni predmeti sudjelovali s ukupno 13,38 %.

Na kraju 2014. godine na opcinskim sudovima je ostalo nerijeSeno 167.288 parni¢nih
predmeta, od €ega 32.391 stvarnopravni predmet ili ukupno 19,36 % od ukupnog broja

nerijeSenih predmeta.

U isto vrijeme zemljiSnoknjizni sudovi su u 2014. godini zaprimili ukupno 438.089 novih
predmeta, rijeSeno je ukupno 434.210 predmeta, odnosno ostalo je nerijeSeno ukupno
39.262 zemljiSnoknjizna predmeta, §to u odnosu na kraj 2013. godine predstavlja smanjenje

od 3.548 predmeta (na kraju 2013. godine bilo je ukupno nerijeSeno 42.810 predmeta).

Tomu valja dodati da je u odnosu na pravne lijekove u zemljiSnoknjiznim predmetima do$lo
do znacajnoj smanjenja broja Zalbi u odnosu na ranije razdoblje, prije izmjene Zakona o
zemljiSnim knjigama 2013. godine. Uvodenjem prigovora kao pravnog lijeka u znacajnoj je

mjeri smanjen pritisak na drugostupanjski sud sa zemljiSnoknjiznim predmetima. U razdoblju
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od 6 mjeseci od 1. studenoga 2014. do 1. travnja 2015. godine u svim zemljiSnoknjiznim

sudovima je podneseno ukupno 2.183 prigovora, te svega 458 Zalbi.

Glede odlugivanja na drugostupanjskim sudovima, osim na Zupanijskom sudu u Zagrebu i
Zupanijskom sudu u Splitu, gdje postoje odredeni zaostaci, na drugim sudovima se
stvarnopravni predmeti rjeSavaju u primjerenim rokovima. Iz intervju sudaca
drugostupanjskih sudova (Zagreb, Varazdin, Bjelovar) proizlazi da je vecina predmeta
rijeSena u roku od godine dana od dana zaprimanja u referadu suca. Na opterecenijim

sudovima su ti rokovi duzi.

Vezano za postupak izvladtenja iz dostavljenih podataka Ministarstva pravosuda od 24.
travnja 2015. proizlazi da je u zadnje tri godine podneseno ukupno 1560 Zalbi na
prvostupanjska rieSenja u postupcima izvlastenja, od kojih je rijeSeno 712, $to znaci da nije

rijeSeno viSe od 54 % podnesenih zalbi.

Isto tako iz podataka Upravnih sudova u Zagrebu, Rijeci i Osijeku u zadnje tri godine
podneseno je ukupno 401 tuzba u postupcima izvlaStenja, od kojih je u tri godine rijeSeno
279 tuzbi.
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2 Ocjene mijerila

Mijerila koja je potrebno ocijeniti prikazuje Tablica 1.

Tablica 1. Ocjene mjerila u panelu

Panel-LGI-Mjerilo Tema A |B |C |D

PANEL 8: RjeSavanje sporova (D. Kontrec)

LGI 1: Raspodjela odgovornosti

8 [ 1 | 1 | Odgovornost za rieSavanje sporova je jasno dodijeliena.

8 | 1 | 2 | Mehanizmi rjeSavanja sporova su dostupni javnosti. X

g l113 FfoEiéu se obostrano prihvacani sporazumi postignuti putem neformalnih sustava za X
rieSavanje sporova.

8 | 1 | 4 | Postoji dostupan, pristupaCan i pravovremen postupak za Zalbu na sporna rjeSenja. X

LGI 2: Udio zemijiSta opterecen nerijeSenim sporovima je nizak i u opadanju

8|21 Zemlji8ni sporovi €ine neznatan udio slu¢ajeva u formalnom zakonodavnom X
sustavu.

8 | 2 | 2 | Sporovise u formalnom sustavu rieSavaju pravovremeno. X

8 | 2 | 3 | Brojdugogodisnjih (>5 godina) sporova oko zemljita je neznatan. X

2.1 Pokazatelj 1 (24): Raspodjela odgovornosti: odgovornost za upravljanje
sukobima na razliCitim razinama je jasno raspodijeljena, u skladu sa
stvarnom praksom, nadlezna tijela su mjerodavna u vazecim
zakonodavnim pitanjima, a na odluke se moze uloZiti Zalba

2.1.1 Odgovornost za rjeSavanje sporova je jasno dodijeljena

24 | 1 Odgovornost za rjeSavanje sporova je jasno dodijeljena.

A: Nema paralelnih nacina za rjeSavanje sporova ili ako paralelni nacini postoje,
odgovornosti su jasno dodijeljene i opcepoznate i postoje eksplicitna pravila za
prebacivanije iz jednog u drugi kako bi se smanjile moguénosti biranja sudova
na kojima se o€ekuje bolji ishod.

B: Postoje paralelni nacini za rjeSavanje sporova, ali se slu¢ajevi ne mogu
rieSavati paralelno razlicitim kanalima, te dokazi i odluke mogu biti dijeljene
izmedu institucija kako bi se umanijila moguénost biranja sudova na kojima se
ocekuje bolji ishod.

C: Postoje paralelni nacini za rjeSavanje sporova i slu¢ajevi se mogu rieSavati
paralelno razli¢itim kanalima, ali dijeljenje dokaza i odluka izmedu institucija se
deSava ad hoc.

D: Postoje paralelni nacini za rijeSavanje sporova i slu¢ajevi se mogu rieSavati
paralelno razli¢itim kanalima te ne postoji dijeljenje dokaza i odluka izmedu
institucija.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Mijerilo traZi odgovornost na pitanje je li odgovornost za rjeSavanje sporova jasno podijeljena

i postoje li eventualno kakva preklapanja institucija nadleznih za rjeSavanje sporova. Prema
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ocjeni istrazivata za Republiku Hrvatsku je mjerodavna ocjena A, jer ne postoje paralelni

nacin rijeSavanja sporova vezanih uz zemljiSta, odnosno prava na nekretninama.

Pouzdanost podataka:

U samom izvjeScu predoCene su odredbe zakona koje odreduju nadleznost za rjeSavanje
sporova vezanih uz nekretnine i prava na nekretninama.

24 2

Mehanizmi rieSavanja sporova su dostupni javnosti.

A: Institucije koje omogucuju prvostupanjsko rijeSavanje sporova dostupne su
na lokalnoj razini u vecini zajednica.

B: Institucije koje omogucuju prvostupanjsko rieSavanje sporova dostupne su
na lokalnoj razini u manje od pola zajednica, a tamo gdje nisu dostupne ovu
funkciju obavljaju neformalne institucije na nacin koiji je lokalno priznat.

C: Institucije koje omoguéuju prvostupanjsko rjeSavanje sporova dostupne su
na lokalnoj razini u manje od pola zajednica, a tamo gdje nisu dostupne ne
postoje neformalne institucije ili ne mogu obavljati ovu funkciju na nacin koji je
lokalno priznat.

D: Manje od Cetvrtine zajednica imaju institucije formalno ovlastene za
rjeSavanje sporova, a u ostalom dijelu moZe biti dostupan niz neformalnih
institucija.

Analiza mjerila i predloZzena ocjena mijerila:

Svi mehanizmi rjeSavanja sporova su dostupni javnosti, time da mreza prvostupanjskih

opc¢inskih sudova, odnosno sada njihovih stalnih sluzbi pokriva veéinu lokalnih zajednica, pa

je i ovdje predloZzena ocjena A.

Pouzdanost podataka:

U izvjeS¢u su detaljno navedeni podaci o sudovima, stalnim sluzbama, koje su dostupne

gradanima.

11
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24

PotiCu se obostrano prihvaéani sporazumi postignuti putem neformalnih
sustava za rjeSavanje sporova.

A: Postoji lokalni, neformalni sustav rjeSavanja sporova koji rjeSava znacajan
broj sukoba na ucinkovit i pravedan nacin i koji je priznat u formalnom sudskom
ili upravnom sustavu rjeSavanja sporova.

B: Postoji lokalni, neformalni sustav rijeSavanja sporova koji rieSava znacajan
broj sukoba na ucinkovit i pravedan nacin, ali koji nije priznat u formalnom
sudskom ili upravnom sustavu rjeSavanja sporova.

C: Postoji lokalni, neformalni sustav rjeSavanja sporova koji donosi odluke koje
nisu uvijek pravedne, ali je on priznat u formalnom sudskom ili upravnom
sustavu rjeSavanja sporova.

D: Ne postoji ucinkoviti neformalni ili lokalni sustav rjeSavanja sporova Kkoji
moze ucinkovito rijesiti zna€ajan broj sukoba povezanih sa zemljisStem.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Obzirom na tumacenje koordinatora Davida Egiashvillia da se kod ovog mjerila ne misli na

institucije koje se bave alternativnim nacinima rjeSavanja sporova, ve¢ se misli na nekakva

seoska mirovna vijec¢a ili neformalne grupe u pojedinoj lokalnoj zajednici koja bi rieSavale

pitanja vezanih u zemiljiSte, prijedlog je ocjene Hrvatsku D, buducéi da takav nacin rjieSavanja

sporova vezanih uz zemljiste ne postoji.

24

Postoji dostupan, pristupacan i pravovremen postupak za Zalbu na sporna
rieSenja.

A: Postoji postupak za Zalbu na rjeSenja u zemlji8nim sporovima koji je
razumne cijene i pravovremeno se rjesava.

B: Postoji postupak za Zalbu na rjeSenja u zemlji8nim sporovima koji je skup i
pravovremeno se rjesava.

C: Postoji postupak za Zalbu na rjeSenja u zemljiSnim sporovima koji je skup i
dugo se rjeSava / cijena je niska, ali se postupak dugo rjeSava.

D: Ne postoji postupak za Zalbu na rieSenja u zemljiSnim sporovima.

12
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Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

PredlaZze se ocjena B, pri Eemu sam misljenja da se u vecini slu€ajeva postupak vezan za
Zalbu u zemlji8nim sporovima rjeSava pravovremeno. Glede pitanja radi li se o skupom
postupku, tada valja imati na umu da tro$ak Zalbe nije samo sudska pristojba na Zalbu, veé i

troSak sastava Zalbe, odnosno zastupanja po odvjetniku.

Pouzdanost podataka:

Podatak je utvrden na temelju intervju sudaca za Cetiri drugostupanjska suda i njihove
procjene vremena potrebnog za rjeSavanje i troSkova Zalbenog postupka.

Dodatni komentar:

2.2 Pokazatelj 2 (25): Udio zemljiSta opterecen nerijeSenim sporovima je
nizak i u opadanju

25 1 Zemljidni sporovi €ine neznatan udio slu¢ajeva u formalnom zakonodavnom
sustavu.

A: Zemljidni sporovi u formalnom zakonodavnom sustavu ¢ine manje od 10%
ukupnog broja sudskih predmeta.

B: ZemljiSni sporovi u formalnom zakonodavnom sustavu ¢€ine izmedu 10% i
30% ukupnog broja sudskih predmeta.

C: ZemljiSni sporovi u formalnom zakonodavnom sustavu ¢ine izmedu 30% i
50% ukupnog broja sudskih predmeta.

D: Zemljidni sporovi u formalnom zakonodavnom sustavu Cine vise od 50%
ukupnog broja sudskih predmeta.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Analizom statistiCkih podataka vidljivo je da broj zemljiSnih sporova u ukupnom broju sporova

se krece u rasponu od 12,5 do 19,00 %, pa se stoga predlaze ocjena B.

Tipi€ni zemljiSni sporovi u parnicnom postupku, posebice u podrucju uz obalu, su tzv.
formalne tuzbe, tuzbe kojima se zapravo sreduju nesredene evidencije o nekretninama. Iz
podataka Ministarstva pravosuda vidljivo je primjerice da sudovi u Slavoniji ili sjeveru
Hrvatske tijekom 2014. primili u rad 10-20 takvih predmeta, dok su primjerice sud u Krku
primio 610 predmeta, sud u Splitu 873, sud u Supetru 175, u Starom Gradu 252 itd..

U takvim predmetima osoba koja tvrdi da je na neki zakonom predvideni nacin stekla
vlasniStvo nekretnine tuzi upisane vlasnike u zemljiSnoj knjizi na priznanje prava vlasnistva i
trpljenje upisa u zemljidnu knjigu, odnosno na izdavanje tabularne isprave. Problemi u takvim
postupcima su prije svega na pasivnoj strani, tj. tko su tuzene osobe u takvim predmetima,

pri ¢emu su vrlo &esto upisani vlasnici pokojni, pa se mora utvrdivati tko su nasljednici tih

13




- LGAF IzvjeSce o stanju — Modul 8: RjeSavanje sporova — D. Kontrec —

osoba ili se takvim osobama postavljaju privremeni zastupnici. Naime, na tuzenoj strani zna
biti i viSe desetaka tuzenika, time da su podaci o tim osobama u zemljiSnoj knjizi Cesto puta
nepotpuni, nedostaju adrese ili neke poblize oznake kako bi se te osobe to¢no identificirale.
Upravo iz tih razloga ponekad je u tim predmetima potrebno puno vremena da se dode do
mogucénosti da sam postupak krene, jer se utvrduju to€ne adrese tuZenika, pribavljaju podaci

od policije i slicno. Zbog toga takvih predmeti nerijetko traju i duZe od pet godina.

Pouzdanost podataka:
Podatak se temelji na statistici e-spisa Ministarstva pravosuda.

Dodatni komentar:

25 2 Sporovi se u formalnom sustavu rjeSavaju pravovremeno.

A: RjeSenje u zemljiSnom sporu se donosi na prvostupanjskom sudu u roku od
6 mjeseci za vide od 90% predmeta.

B: RjeSenje u zemljiSnom sporu se donosi na prvostupanjskom sudu u roku od
1. godine za viSe od 90% predmeta.

C: RjeSenje u zemljiSnom sporu se donosi na prvostupanjskom sudu u roku od
18 mjeseci za viSe od 90% predmeta.

D: RjeSenje u zemljiSnom sporu se donosi na prvostupanjskom sudu u roku od
2. godine za viSe od 90% predmeta.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Iz intervju sa sucima proizlazi da se vecina zemljisnih sporova rjeSava u rasponu od 1
godine, pa se predlaze ocjena B.

Pouzdanost podataka:
Intervju sa drugostupanjskim sucima.

Dodatni komentar:
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25 3 Broj dugogodisnjih (>5 godina) sporova oko zemljista je neznatan.

A: Udio dugogodi$njih sporova oko zemljista je manji od 5% od ukupnog broja
nerijeSenih sudskih predmeta o zemljiSnim sporovima.

B: Udio dugogodi$njih sporova oko zemiljista je izmedu 5% i 10% od ukupnog
broja nerijeSenih sudskih predmeta o zemljiSnim sporovima.

C: Udio dugogodisnjih sporova oko zemljista je izmedu 10% i 20% od ukupnog
broja nerijeSenih sudskih predmeta o zemljiSnim sporovima.

D: Udio dugogodisnjih sporova oko zemljista je veci od 20% od ukupnog broja
nerijeSenih sudskih predmeta o zemljiSnim sporovima.

Analiza mjerila i predloZena ocjena mijerila:

Zbog stalnih napora od strane Vrhovnog suda Republike Hrvatske i samih sudaca dolazi do
stalnog smanijivanja broja starih nerijeSenih predmeta. No, iz podataka iz e-spisa vidljivo je
da je broj nerijeSenih stvarnopravnih predmeta oko 19 % od ukupnog broja predmeta, pa se
predlaze ocjena C.

Pouzdanost podataka:
Podatak dostupan iz e-spisa.

Dodatni komentar:

2.3 Zavrsni komentar o modulu
Iz svega iznesenog moZze se zaklju€iti da je odgovornost za rijeSavanje sporova vezanih u
nekretnine jasno odredena i da ne postoje preklapanja nadleznosti izmedu sudova, odnosno
izmedu sudova i upravnih tijela. Zastita pojedincima i pravnim osobama je dostupna, te je u

svakom pojedinacnom slu€aju osigurano pravo na Zalbu.

Iz analize statistiCkih podataka mozZe se zakljuciti da u ukupnom broju nerijeSenih parnic¢nih
predmeta na kraju 2014. godine stvarnopravni predmeti participiraju sa ukupno gotovo 20 %,
a Sto znaCi da i u starim nerijeSenim predmetima ti predmeti predstavljaju znacéajno

opterecéenje za sustav.
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Propisi:

Ustav RH — Constitution of the Republic of Croatia (Ustav Republike Hrvatske) (NN, 56/90,
135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14)

ZV — Ownership and Other Proprietary Rights Act (Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima) (NN, 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08,
38/09, 153/09, 143/12, 152/14)

ZZK - Law on Land Book (Zakon o zemljiSnim knjigama) (NN 91/96, 68/98, 137/99, 114/01,
100/04, 107/07, 152/08, 126/10, 55/13, 60/13)

ZPP — Civil Procedure Act (Zakon o parniénom postupku) (NN 53/91, 91/92, 58/93, 112/99,
88/01, 117/03, 88/05, 2/07, 84/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 28 /13)

ZS — Law on Courts (Zakon o sudovima) (NN 28/13, 33/15)

ZPSS- Law on areas and seats of courts (Zakon o podrucjima i sjedistima sudova)
(NN128/14)

ZION — Expropriation Act (Zakon o izvlastenju i odredivanju naknade) (NN 74/14)

Zakon o naknadi — Law on Compesation for property confiscated during the Yugoslav
communist regime (Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisti¢ke vladavine) (NN 92/96, 39/99, 42/99, 92/99,43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01,
118/01, 80/02, 81/02)

ZUP- Administative Procedure Act (Zakon o opéem upravnom postupku) (NN47/09)

ZUS- Law on Administrative Disputes (Zakon o upravnim sporovima) (NN 20/10, 143/12,
152/14)

ZM — Mediation Act (Zakon o mirenju) (NN 18/11)

ZA — Arbitration Act (Zakon o arbitrazi) (NN 88/01)

ZN — Inheritance Act (Zakon o nasljedivanju) (NN 48/03, 163/03, 35/05, 127/13, 33/15)
Web mjesta:

Ministarstvo pravosuda: https://pravosudije.gov.hr/

Ministarstvo uprave: https://uprava.gov.hr/
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