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obale Jadranskog mora preko cca. 1000 m visokog gotja do cca. 100 m visine nizinskog
podrucja [Slika 2.1 i Slika 2.2].

Geopotencijalna kota je razlika potencija geoida i potencijala ubrzanja sile teze u promatranoj
tocct [Slika 2.3].

B B
W,-W, = —Jg -dh, odn. geopotencijalne kote C, =—(W, -W))=W,-W, =Igdh ®
0 0

B B . . ..
AC,,=C,—-C,= .[gdh ~ zg . Al » Bilajbegovi¢ 7 dr. 2008, Heck 2003]. 2
A A

Kako [sl. 3] pokazuje, moze se geopotencijalna kota tocke visine od 1000 m prikazati kao
zbroj geopotencijalnih razlika, s visinskom razlikom intervala od 100 m:

Cio00 =
0-+ACIO0+ACZ+ACII0+ACII +ACTI+ACED+ACTI+ACIN+ACIV+ACIN®  (3)
odn.

Ciooo = 0+ (2292) - Ahy + (2292) - An, + (92292) - Any + (22295) - An, +

(94;'95) Ahs + (.95';'.96) Ah6 + (.96';.97) . Ah7 + (.97';'.98) . Ahg + (98';'.99) . Ahg +

(Z20) - Ay )

o~ N Ve v s ~ - I e o e

Slika 2.1 Dizajn visinske mreze III NVT BiH: crne linije— nivelmanske linije NVT II1, crvene linije —
granice RS, plave linije — granice Federacije BiH, madzenta linije — Br¢ko Distrikt
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Slika 2.3 Definicija geopotencijalnih kota

Da se ispita utjecaj standardnog odstupanja mjerenih ubrzanja sile teze na geopotencijalnu
kotu tocke visine od 1000 m, derivira se (4) po ubrzanju sile teze g;.
S tim se dobije:

dCio00 = 0 + (dgo‘;'déh) - Ahy + (dgr;'dgz) - Ah, + (dgz';'d.%) - Ahs + (d93;d94) .
Ah, + (dg4;rdgs) - Ahg + (dgs;rdga) - Ahg + (dga;rdm) AR, + (dgv;rdgs) - Ahg +
(d.gs';'dg'a) - Ahg + (d.g9+2d.910) - Ay, ®)

Ako se za ova istrazivanja uzme priblizna jednakost svih visinskih razlika: Ah; = Ah, =
Ahg =+« = Ahyg = Ah, tada (5) glasi:
dCio00 = - Ah + dg, - Ah + dg, - Ah + dgs - Ah + dg, - Ah + dgs - Ah + dg -
Ah+dg, - Ah + dgg - Ah + dgy - Ah + %22 Ah, ©)
te poslije izluc¢ivanja Ah:

An
dCigo0 = (dgo + dgi0) 5 + (dgs + dg, + dgs + dg, + dgs + dges + dg; + dgs +
dgo) - Ah Q)
Primjenom zakona o prirastu pogresaka dobije se:

2 2
2 _ 2 .(An 2 . (AR 2 2 2 2 2 2 2 2
9c1000 = 9gqo (2) * 9456 (2 + (0'g1 + 04, %0g;, T 0g, + 045 + 05 + 0g, + 04y +

o2) - AR2. ®)
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. . . v vz 2 e 2 e 2 2
Pod pretpostavkom da su sva ubzanja mjerena istom to¢noséu o4 = 04, = dg, = +0g, =
R 0';9 ~ 0';10 & 0'92 i oznacavanjem s N broj svih visinskih razlika pojednostavi se (8):

AR\? Ah?
61000 = 20;.(7) +(n—1) -0 Ah* = 05.7+ (n—1)-0f-Ah?* = o} - [n —
0,5] - Ah?, )
te tjesenjem po 0y dobije se:
_ 9C1000
9% = an (n—0,5) (10)

Iz (10) mogu se izracunati standardna odstupanja ubrzanja sile teze kao funkcija to¢nosti
geopotencijalnih kota za mjerene visinske razlike od 100 m (n = 10), 50 m (n = 20) i 25 m (n = 40)
[Tablica 2.1].

Tablica 2.1 Standardno odstupanje ubrzanja sile teze u ovisnosti od to¢nosti geopotencijalnih kota

Standarno odstupanje Standarno odstupanie sile teze [ms™2]
geopotencijalne kote
tocke visine od 1000 m 2 AH = 100m A =50m | ZaAH=25m
a[m] - g[ms™]
1,5905- 1075 2,220-107° 3,120- 1075 =
0,0005 -9,804327162 ! ! i
’ ’ = 1,590mgel = 2,220 mgpl 3,120 mgll

3,181-107* 4,4405-10~* 6,2399- 107* =
= 31,809 mgAl = 44,405 mgAl 62,399 mgll

0,0100 -9,804327162

Normalna vrijednost ubzanja sile teze u stupcu 1 tablice 2.1 odnosi se na teziste BiH u GRS80
sustav: § = Yoo 22 = 9,804327162 ms ™2

Razlike geopotencijalnih kota nisu samo ovisne o to¢nosti mjerenih ubrzanja sile teze, nego
i o to¢nosti mjerenih visinskih razlika. Deriviranjem formule (4) po Ah; i ptimjenom zakona
o prirastu pogresaka dobije se varijanca geopotencijalnih kota kao funkcija varijanci visinskih
razlika:

2 2 2 2 2 2
021000 = OF, [(90291) + (9112'!]2) + (92293) + (93*2'!74) + (94*2'95) + (gs;rge) +
(96+g7)2 + (g7+gg)2 + (gs+99)2 + (99+g10)2] (11
2 2 2 2

Za ispitivanje tocnosti visinskih razlika na tocnost geopotencijalnih kota, potrebite su
mijerene vrijednosti ubrzanja sile teze uzduz nivelmanske linije (od nadmorske visine 0 m do
1000 m) [Bilajbegovi¢ i Marchesini 1991]. Ako se ponovo iskoristi normalno ubrzanje sile
teze za predhodno spomenuto teziste, kao i za promjene ubrzanja sile teze s visinom za 100
m intervale, dobiju se standardna odstupanja visinske razlike kao funkcija standardnih
odstupanja geopotencijalnih kota [Tablica 2.2]. Dovoljna to¢na aproksimacija formule (11)
glasi:

2 =2 (n- g2 — _9cio00 _
0¢1000 = Oan(N " Gfi=s00m) 0dn. Opp = PO (12)
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Tablica 2.2 Standardno odsupanje mjerene visinske razlike od 100 m, 50 m i 25 m u ovisnosti od
stand. odstupanja geopotencijalne kote

Standardno odstupanje
geopotencijalne kote tocke
visine od 1000 m

Standarno odstupanje visinske razlike [m)]

. -2
a[m] - g[ms™] 2 AH = 100m aAH=50m | zaAH=25m
7.90535-
1,58107 - 104 1,11799 - 10~4 ;
0,000 5 -9,804327162 L L 1075 =
= 0,000158 m =0,000112m 0,000 079 m

7,90535-
1,581070- 1073 1,11799-1073 ’
0,005 0 -9,804327162 ~ ~ 1074 =
=0,001581m =0,001118 m 0,000 791 m
1,58107-
3,16214-1073 2,23597 - 1073 ’
0,010 0 -9,804327162 > o 1073 =
=0,003162m =0,002235m 0,001 581 m

Tablica 2.2 pokazuje, da je toc¢nost geopotencijalnih kota jako ovisna o standardnim
odstupanjima mjerenih visinskih razlika. Npr. mora se visinska razlika od 25 m izmjeriti sa
standardnim odstupanjem od 0,16 mm, da bi se geopotencijalna kota dobila sa standardnim
odstupanjem od 1 mm - g [Tablica 2.2]

3. Utjecaji na to¢nost pravih ortometrijskih visina

3.1. Utjecaj tocnosti ubrzanja sile teZe na tocnost pravih ortometrijskih visina

Pravu ortometrijsku visinsku razliku AH ;B racuna se po formuli [Bilajbegovi¢ i Muli¢

2013):

A B
RV AR TG DV e Y 13)
l GO ' GO GO

gdje je: AH;Z izmjerena sirova visinska razlika, g = srednja vrijednost ubrzanja sile teze

izmedu tocaka A i B, g’ und g” ubrzanja sile teze na sredini tezi$nica izmedu razmatranih
vie s . . . . . v . . m .
tocki i geoida i @, proizvoljno izabrana konstanta, uobicajeno jednaka 9,8 =z H i HE

su ortometrijske visine toc¢aka A i B.

Ako se (13) derivira po mjerenim vrijednostima ubrzanja sile teze u tockama A i B,
zatim primjeni zakon o prirastu pogresaka pod predpostavkom jednake preciznosti mjerenja
ubrzanja sile teze u tockama A i B, te uvede podjela ukupne visine na intervale (¢ije se velic¢ine
induvidualno mogu izabrati, npr. 100 m, 50 m, ili 25 m), dobije se varijanca prave
ortometrijske visine od 1000 m kao funkcija varijance ubrzanja sile teze (v. Formulu (14) i
[Bilajbegovic i Muli¢ 2013]):
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)+é HZ},—; (14)

2
| oY 2 4 4.
26 G

Rjesenjem (14) po 0'; dobije se standardno odstupanje ubrzanja sile teze u ovisnosti

od standardnog odstupanja prave ortometrijske visine [Tablica 3.1].

Tablica 3.1 Zahtjevana to¢nost ubrzanja sile teze u ovinosti o to¢nosti prave ortometrijske visine

Standardno odstupanje ubrzanja sile teze u [ms 2]
Standarno odstupanje
prave ortomettijske
visine od 1000m za AH = 100m zaAH =50m zaAH =25m

3,802+ 1077 2,686 1077 1,899-1077 =

0,0001 m
= 0,038 mgfl = 0,027 mghl 0,019 mgal
1,900- 107 1,343-107¢ 9,490-1077 =

0,0005 m
= 0,190mgH = 0,134 mgA 0,095 mghl

0.0050 m 7,600-107° 5,370-107° 3,800 - 10~°
’ = 0,760 mgdl =0,537mgAl | = 0,380 mgkl
0.0100 m 3,802-107° 2,686-107° 1,899-107° =
’ =3,802mgll | =2,686mgal 1,899 mgl

Iz tablice 3.1 je ocigledno, da za odredivanje ortometrijske visine od 1000 m s to¢noséu od 5 mm
potrebna to¢nost ubrzanja sile teze od 0,38 mgala. To znaci, da se ubrzanje uzduz nivelmanskih vlakova
treba mjeriti i da se neda zamjeniti kolokacijom i redukcijom postoje¢ih ubrzanja sile teze. Ovakva
tocnost se ne moze postici interpolacijom kartiranih anomalija ubrzanja sile teze

3.2. Utjecaj to¢nosti gustoce Zemljine kore na to¢nost pravih ortometrijskih visina

Ovisnost standardnog odstupanja prave ortometrijske visine od 1000 m od toc¢nosti
odredivanja gustoce prikazuje se slijede¢om formulom [Bilajbegovi¢ i Muli¢ 2013]:

. {SEZGZ
s G, G,

2,2
~(H]4+H;‘+H;‘+....+H;‘_l)+ 4G H,‘f]aj 15)

U (15) G je gravitacijska konstanta i 0'; je varijanca gusto¢e Zemljine kore. Ukoliko se uzme
za standardno odstupanje gustoce O, = 200kg/m* iG, =y~ 32'=9.805174ms™,

dobiju se slijedece vrijednosti: 0-1211000 = 7,434803 -10~° .o-; odn. O-H;000=0301725/n
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Ponovljena racunanja za visinske razlike od 50 m i 25 m daju slijedece rezultate [Tablica 3.2].

Tablica 3.2 Utjecaj standardnog odstupanja gustoce na prave ortometrijske visine od 1000 m

Standardno odstupanje prave ortomettijske visine od 1000 m u [m]
Standardno
odstupanje gustoce
Zemljine kote i Gg

zaAH =100 m zaAH =50m zaAH = 25m

_ 3
0, =200kg/m

G, =9.,805174 ms 0,0173m 0,0242m 0,0342m

Tablica 3.2 pokazuje, da utjecaj neto¢nog poznavanja gustoce Zemljine kore u visokom gotju
moze izazvati standardna odstupanja visine od 34 mm. Da bi prave ortometrijske visine
prihvatili za sluzbeni visinski sustav Hrvatske, treba imati na raspolaganju trodimenzionalni
model gustoée Zemljine kore za podrucje Hrvatske. Ako se ova predpostavka ne ispuni, ne
bi trebalo primjeniti prave ortometrijske visine za ove svrhe.

4. Utjecaj toCnosti ubrzanja sile teZe na to¢nost normalnih- odn. Molodenski-visina

Formule za utjecaj toc¢nosti ubrzanja sile teze na normalne visine izveo je autor ovog
rada [Bilajbegovi¢ i Muli¢ 2013]:

0.2 H}\?OO 62 1_1}\4(’100
o = = = (16)
¢ n(AHAB) S(IOOAB)

27, Vo

° o, standardno odstupanje ubrzanja sile teze
g bl

e O HY® varijanca normalne visine od 1000 m,
* u(AH ) broj intervala za ukupnu visinsku razliku izmedu kvazigeoida i razmatrane

tocke, s izabranom visinskom razlikom intervala AH (u (16) konkretno vrijednost
od 100 m) i

° ¥ ,, normalna vrijednost ubrzanja sile teze za srednju Sirinu BiH i visinu od 500 m.
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Tablica 4.1 To¢nost ubrzanja sile teze kao funkcija tocnosti normalne visine od 1000 m

Standardno
odstupanje
normalne
visine od

1000 m

Standardno odstupanje ubrzanja sile teze u [m - s72]

za AH =100m

zaAH =50m

zaAH =25m

0,00010 m

4,385-107° = 0,439 mgal

6,201-10°° = 0,620 mgal

8,770-10°° = 0,877 mgal

0,00050 m

0,00500 m

2,193-107 = 2,193 mgal

2,193 10" = 21,93 mgal

3,101-107 = 3,101 mgal

3,101-10" = 31,01 mgal

4385-10" = 4,385 mgall

4,385-107" = 43,85 mgal

0,01000 m

438510 = 43,85 mgal

6,201-10" = 62,01mgal

8,770 - 1074 = 87,70 mgal

Tablica 4 pokazuje, da Molodenski-visine nisu jako ovisne o tocnosti ubrzanja sille teZe.
Primjera radi, da bi dobili normalnu visinu tocke od 1000 m s to¢noséu od 1 mm, treba
poznavati ubrzanje sile teze s standardnim odstupanjem od 8,77 mgala (za intervale od 25
m).

Ako se ne raspolaze ubrzanjem sile teze uzduz nivelmanskih vlakova, ve¢ npr. kartama
anomalija ubrzanja sile teze, onda ovaj sustav visina dolazi u obzir za visinski sustav doti¢ne
zemlje. On je takoder neovisan od hipoteza o unutrasnjoj gradi Zemljine kore. Iz predhodnih
razloga su normalne visine izabrane za drzavni visinski sustav u vecini europskih drzava
[Bilajbegovic 1 Muli¢ 2013].

5. Zakljucak

Istrazivanja utjecaja to¢nosti gustoCe zemljine kore i ubrzanja sile teZze na tocnost
fizikalno definiranih visina pokazuju, da je sustav pravih ortometrijskih visina nepodesan za
referentni drzavni visinski sustav, ako se ne raspolaze mjerenjem ubrzanja sile teze uzduz
nivelmanskih vlakova i 3D-modelima gustoce za prostor izmedu geoida i fizicke povrsine
Zemlje. Kako je u Hrvatskoj odredena ploha geoida, a u sluzbenoj uporabi su normalne
ortomettrijske visine, (koje se ne odnose na plohu geoda), potrebito je uvesti fizikalni visinski
sustav u III NVT. U tu svrhu treba obaviti gravimetrijska mjerenja uzduz nivelmanskih
vlakova. (Ova mjerenja s relativnim gravimetrima Scintrex CG5 i CG6 su vilo brza i
ekonoomicna, te ih treba planirati prilikom uspostave III NVT Hrvatske). Ona bi svakako
doprinijela i to¢nijem odredivanju geoida na podrucju Hrvatske. Naravno, za sustav pravih
ortometrijskih visina, osim mjerenih visinskih razlika, potrebni su i 3D-modeli gustoce za
prostor izmedu geoida i fizicke povrsine Zemlje. Kad se ve¢ imaju izmjerene visinske razlike
i ubrzanja sile teze moguce je vilo lako izracunati buduéu mrezu NVT u svim fizikalnim
sustavima, kao $to je 1 ucinjeno za II NVT [Bilajbegovic et al. 1991].

Sustav normalnih visina je za preporuciti zemljama koje raspolazu mjerenjima ubrzanja
sile teze 1 kartama anomalija ubzanja s tocnosc¢u od cca. 8 mgala.
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Za cijeli europski prostor preporuca se primjena geopotencijalnih kota, koje su takoder
manje osjetljive na primjenu manje to¢nih ubrzanja sile teze [Tablica 2.1].
Dizajnu buduceg III NVT Htrvatske treba posvetiti posebnu paznju: zbog dizajna III NVT
BiH koiji je bitno izmjenjen u odnosu II NVT, uvodenju grani¢nih mjerenja susjednih zemalja
u izjednacenje nivelmanske mreze u Hrvatskoj, te moguénosti racunanja recentnih
vertikalnih pomaka na podru¢ju Republike Hrvatske (usporedbom prijasnjih- s novim-

NVT).
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Proposed selection of the Height System for the future
Croatia’s High Precise Leveling, with investigation on
the gravity measurement accuracy and Earth crust
density influences on the geopotential numbers, real
orthometric and normal heights

Abstract. For all kinds of geodetic works, as well for land register, the basics of geodetic networks are
very important. Most European, especially our neighboring countries have renewed or are in the process
of renewing High Precise Leveling (HPL). To reinforce or renew the height network, information on the
existing accelerations and 3D models of the Earth crust density, specifically interspace between the
physical surface of the Earth and the geoid, are needed. The article describes height systems that prevails
in usage: geopotential numbers (UELN), real orthometric (according to Helmert) and normal heights.
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Geopotential numbers are a scientific height system and are of great significance for the entire European

area because all other physical height systems can be derived from this height system. As the system
2

combines height difference and gravity (Tsn—z), it is unsuitable for everyday use. The paper investigates the

effect of the gravity measurement accuracy on all the above-mentioned height systems as well as the

influence of the accuracy of the Earth's crust 3D density to orthometric height system. In addition, there
is a proposal for the future altitude system for Croatia’s HPL.

Key words: HPL (high precise leveling), Geopotential numbers, Normal height, Orthometric height, UELN
(Unified European Leveling Network)

*recenzirani rad
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Specifikacija proizvoda Topografski podaci 2.0
Ivana Simat?, Igor Vilus!, Marijan Marjanovi¢!

! DrZavna geodetska uprava, Gruska 20, Zagreb, Hrvatska, e-posta: ivana.simat@dgu.hr,
igor.vilus@dgu.hr, marijan.marjanovic@dgu.hr

SaZetak. DrZavna geodetska uprava izradila je Specifikaciju proizvoda Topografski podaci verzija 2.0
koja detaljno opisuje prikupljanje, obradu i pohranjivanje topografskih podataka. Prijedlog specifikacije
bio je na javnom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu, nakon Cega je korigiran i dopunjen
prihvaéenim prijedlozima. Prethodnih godina restrukturiran je model podatka za topografske podatke
CROTIS 2.0, posljedi¢no je restrukturirana topografska baza te su podaci u Temeljnoj topografskoj bazi
premapirani iz starog modela u novi. Time je nastala potreba za aZuriranjem prethodne verzije
specifikacija, Specifikacije proizvoda Topografski podaci verzija 1.2. Specifikacija proizvoda Topografski
podaci verzija 2.0 uskladena je s modelom podataka CROTIS 2.0 i novim nacinima proizvodnje.
Specifikacija daje pregled koristene terminologije i skracenica, ranijih verzija dokumenta, korisStenu
literaturu i primarne zahtjeve u smislu koristenih datuma i jezika. Detaljno se razraduju kriteriji izbora
objekata, katalog kartiranja, dani su geometrijski i topoloski zahtjevi za objekte te detalji .gdb baze
podataka. Katalog topoloske obrade dan je za svaku objektnu cjelinu zasebno. Specifikacija sadrZi i
poglavlja o kontroli kvalitete i isporuci podataka koja opisuju datoteke koje se predaji, a ¢ime se ostvaruje
Jjednoznacna isporuka podataka koje je moguce pregledati sukladno definiranim kriterijima. Specifikacije
su stilski i vizualno uskladene s novim skupom specifikacija podataka DrZavne geodetske uprave.

Kljucne rijeci: model podataka CROTIS, specifikacija proizvoda, Temeljna topografska baza, topografski
podaci

1. Uvod

Specifikacija proizvoda za topografske podatke dokument je koji daje sve informacije
za jednozna¢no prikupljanje, obradu, razmjenu i pohranu topografskih podataka. Prvom
verzijom CROTIS-a (Topografsko-informacijski sustav Republike Hrvatske) predvidena je
primjena topografskih podataka u svim sferama gospodarenja prostornim podacima, te je
CROTIS koncipiran kao sustav koji sadrzi informacije potrebne razlic¢itim korisnicima
[Biljecki 2000]. Medutim, u praksi je svtha topografskih podatka prvenstveno bila izrada
topografskih karata. Zadnjih godina dolazi do promjena te danas upotreba topografskih
podataka nadilazi izradu topografskih karta i svoju primjenu nalazi u raznim granama
gospodarstva, a krug korisnika topografskih podataka sve je siri. Sukladno tome, ali i
tehnoloskom napretku, potrebno je pratiti potrebe i redovno azurirati podatke, njihovu
strukturu, nacine koristenja, razmjene i pohrane te prate¢u dokumentaciju.

Prva verzija Specifikacije proizvoda za topografske podatke datira iz 2003. godine. Ve¢
2004. godine nastaje Specifikacija proizvoda za topografske podatke verzija 1.1, a
najznacajnije poboljsanje odnosi se na dopunu kataloga fotogrametrijskog prikupljanja te
novim tolerancijama. Specifikacija proizvoda za topografske podatke verzija 1.2 u sluzbenu
upotrebu dolazi 2011. godine, a donosi poboljsanja u kriterijima odabira klasa topografskih
podataka s boljim opisom topoloskih relacija.
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Radi uskladivanja s direktivom INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information) [URL
1] te ucinkovitije upotrebe topografskih podataka javila se potreba restrukturiranja modela
topografskih podataka. Drzavna geodetska uprava (DGU) 2013. godine pokrenula je projekt
restrukturiranja Temeljne topografske baze (TTB), kojim je na temelju dotadasnjih projekata
i iskustava poboljsala postojedi sustav te ugradivsi zahtjeve INSPIRE-a i ostalih
geoinformacijskih sustava od interesa izradila novi model topografskih podataka CROTIS
2.0 [Landek 7 dr. 2013].

2. Implementirana poboljSanja u specifikaciji

Kada je verzija 2.0 modela topografskih podataka CROTIS stupila u sluzbenu upotrebu
2014. godine i nakon cega je restrukturirana Temeljna topografska baza, postalo je
neophodno postojece specifikacije proizvoda koje su vezane za proizvodnju topografskih
podataka azurirati i uskladiti sa sluzbenim modelom topografskih podataka.

2.1. CROTIS 2.0

Dokument koji detaljno opisuje model podataka CROTIS 2.0 dostupan je na web
stranicama Drzavne geodetske uprave [URL 2] te osim temeljnih nacela, kriterija izbora klasa,
definicije topoloskih relacija 1 razmjene podataka te koristenih normi sadrzi katalog podataka
1 UML (Unified Model Language) dijagrame objektnih cjelina.

Verzija 2.0 CROTIS modela podataka prilagodena je objektno-relacijskoj strukturi
prostornih baza podataka. Za razliku od prethodne implementacije TTB-a prema modelu
podataka CROTIS 1.2 kod koje su objektne klase grupirane prema geometrijskoj pojavnosti
odredene objektne cjeline, u novoj implementaciji TTB-a svaka tablica imenovana je prema
nazivu objektne klase CROTIS modela verzije 2.0 [Divjak 2014]. Prilikom premapiranja
podataka iz modela podataka CROTIS 1.2 u CROTIS 2.0 dio objekata nije moguce direktno
mapitati bez da se provjere i/ili popune odredeni attributi. Takvi podaci isprave se i usklade
iteracijski te dodatnim manualnim postupcima.

2.2. Zivotni ciklus objekata

Vazna promjena u atributima objekata je implementiranje Zivotnog ciklusa. Pracenje
zivotnog ciklusa objekata omoguceno je skupom atributa koji oznacavaju datume kada su
nastale promjene na objektu te njihove razloge. Takoder, uveden je jedinstveni atribut TOID
— topografski identifikator, koji jednozna¢no odreduje sve objekte TTB-a i upravo
omogucava pracenje konkretnog objekta [URL 2]. TOID se pridruzuje objektu prilikom
prvog punjenja objekata u TTB.

Atributi, tipa ,,Date®, vezani za zivotni ciklus podataka su:

e Pocetak objekta; datum kreiranja objekta u bazi, kod prvog azuriranja objekta
datum je identi¢an pocetku prve verzije, odnosno datumu koji je sadrzan u
vtijednosti atributa QCID (Quality Control ldentifier, 1dentifikator kontrole
kvalitete). Atribut QCID u prosloj verziji TTB-a generiran je nakon $to je
objekt prosao kontrolu kvalitete.

e Kraj objekta; datum kada je objekt umirovljen u bazi iz razloga $to vise ne
postoji u stvarnom svijetu. TOID umirovljenog objekta ne smije se
pridruzivati novim objektima.
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Pocetak verzije; datum kada je doslo do promjene objekta, a da se objekt i
dalje smatra istim entitetom. Datum kada se promjena na objektu evidentirala
u bazi podataka.

Kraj verzije; datum kada je verzija prestala vaziti. Identican je datumu pocetka
nove verzije u TTB-u.

Datum nastajanja; datum nastajanja objekta u stvarnom svijetu.
Datum nestajanja; datum nestajanja objekta u stvarnom svijetu.

Datum revizije; datum pregleda objekta koji je neovisan o tome je li doslo do
promjene.

Ostali atributi koji daju informacije o promjenama na objektu su:

Razlog promjene; razlog zbog kojega je objekt dobio novu verziju. Razlog
promjene evidentira se na novoj verziji objekata.
o Kreiranje objekta; novonastali objekt

o  Brisanje objekta; objekt vise ne postoji

o  Revizija objekta; utvrdeno je da objekt postoji

o Promjena geometrije objekta; objekt je promijenio geometriju

o Promjena vrijednosti atributa; objekt je promijenio neko svojstvo
zbog kojega je izmijenjena atributna vrijednost objekta

o Promjena objektne vrste objekta; objekt je promijenio klju¢no

svojstvo zbog kojega je promijenio objektnu vrstu
o Dijeljenje objekta; objekt je podijeljen na dva ili vise dijelova
o  Spajanje objekta; objekt je pridruzen susjednom objektu
o Izmjena objekta uslijed ispravljanja; objekt je izmijenjen uslijed
ispravljanja uocene greske.
Verzija; broj verzije objekta (raste sekvencionalno).

Ime operatera; ime operatera Drzavne geodetske uprave koji je punio podatke
uTTB.

Naziv proizvodaca; subjekt koji je prikupio podatak.

Izvor podataka; vrsta izvornika iz kojega je objekt prikupljen.

Godina izvornika; godina nastanka izvornika iz kojega je objekt prikupljen.
Specifikacije; verzija specifikacije proizvoda prema kojoj je topografski objekt
prikupljen.

2.3. Katalog kartiranja i Katalog topoloske obrade

Katalogom kartiranja obuhvaceni su svi objekti i to prema objektnim cjelinama, a

ujedno su definirane i minimalne veli¢ine.

Katalog topoloske obrade daje opis strukture topografskih podataka kada se

pohranjuju unutar .dgn (Design) datoteka, a koji mogu biti prikupljeni fotogrametrijskim
metodama zajedno s podacima iz drugih izvornika. U ovom poglavlju dana su i pravila
topoloske obrade. Obzirom da je ovom verzijom specifikacija kao razmjenski format
definiran .gdb (Geodatabase datoteka) format, opisan je prikaz svake objektne klase u .gdb
bazi, kao i dozvoljeni tip geometrije [Tablica 2.1].
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Tablica 2.1 Pregled objektnih klasa i dozvoljenih geometrija

OBJEKTNA KLASA Tip
CROTIS ver 2.0. Temeljna topografska baza geometrije
Drvored Zivica public_drvored_zivica Polyline
Dubinska tocka public_dubinska_tocka Point
Elementi vodotoka public_elementi_vodotoka Point
Geografsko ime public_geografsko_ime Point
Gospodarska podrugja public_gospodarsko_podrucje Polygon
Izgradene barijere public_izgradjene_barijere Polyline
Izobata public_izobata Polyline
Izohipsa public_izohipsa Polyline
Javne povrsine public_javne_povrsine Polygon
Linijski elementi prometa public_linijski_el_prometa Polyline
Male vode stajadice public_male_vode_stajacice Point
Manje gradevine public_manje_gradjevine Point
More, vode stajadice public_more_vode_stajacice Polygon
Obalna linija public_obalna_linija Polyline
Os prometnice public_os_prometnice Polyline
Ostala prirodna podrudja public_ostala_prirodna_podrucja Polygon
Pojedina¢na markantna tocka public_pojedin_markantna_tocka Point
Poljoprivredno zemljiste public_poljoprivredno_zemljiste Polygon
Povrsine posebne namjene public_povrsine_posebne_namjene Polygon
Povrsinski elementi prometa public_povrsinski_el_prometa Polygon
Pripadajuci elemevntl komunalne public_pripad_el_komunalne_mreze Point
mreze
Prometne povrsine public_prometne_povrsine Polygon
Pruga public_pruga Polyline
Reljefni oblici public_reljefni_oblici Point
Siroki vodeni tok public_siroki_vodeni_tok Polygon
Stablo public_stablo Point
Sumska podrugja public_sumska_podrucja Polygon
Upotreba zemljista public_upotreba_zemljista Polygon
Uski vodeni tok public_uski_vodeni_tok Polyline
Vece gradevine public_vece_gradjevine Polygon
Visinska kota public_visinska_kota Point
Vod public_vod Polyline
Vodne prepreke public_vodne_prepreke Polyline
Zgrada public_zgrada Polygon

2.4. Kontrola kvalitete

U cilju osiguranja kvalitetnih podataka, izvodac je duzan ve¢ prije prikupljanja podataka
definirati plan kontrole kvalitete, tijekom proizvodnje provoditi procese interne kontrole, a
prilikom dostave podataka dostaviti i sve rezultate interne kontrole kvalitete, iskazivanja
tocnosti i kvalitete, kao i dokumentirati sva uocena odstupanja, razlike, utjecaje i posljedice

na dobivene rezultate.

Interna kontrola kvalitete ukljucuje najmanje:

e kontrolu zaprimljenih podataka (provjerava se kompletnost podataka za
ugovoreno podrudje, te se daje ocjena tocnosti i kvalitete)
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e  kontrolu fotogrametrijskog kartiranja (provjerava se kartiranje svih objekata
vidljivih na snimkama, kao i kontrola preklopa sa susjednim listovima)

e  automatsku softversku kontrolu (kontroliraju se topografski podaci pomocu
alata za provjeru topologije i pomocu posebno izradenih FME datoteka)

e  manualnu kontrolu (ovom kontrolom provjeravaju se i svi dijelovi .dgn
datoteke u smislu provjere ispravnosti sloja, boje, stila i debljine linija,
ispravnosti umetnutog tekstualnog koda, provjere objedinjavanja kultura, kao
i provjere vezano za susjedne listove; manualna kontrola ukljucuje i kontrolu
podataka u .gdb datotekama, koja se odnosi na provjeru ispunjenosti atributa)
i

e zavrsnu kontrolu (provjeravaju se podaci za isporuku, odnosno njihova
citljivost i kompletnost te se ti podaci unose u tablice za evidentiranje rezultata
kontrole).

Radi biljeZenja izvrsenih procedura interne kontrole kvalitete, Specifikacija proizvoda
topografski podaci 2.0 sadrzi tablice u excel formatu, koje moraju biti sastavni dio isporuke.
U tablice se navode i odgovorne osobe za pojedini dio kontrole.

Nakon dostave podataka narucitelju, a prije upotrebe podataka, provode se procedure
kontrole kvalitete, koje ukljucuju ispitivanje kvalitete i ovjeru. Kvaliteta se mjeri u odnosu na
dozvoljena odstupanja koja su propisana specifikacijama. Ovakav sustav kontrole kvalitete
temelji se na medunarodnim standardima.

2.5. Razmijenski format i isporuka podataka

Specifikacija proizvoda topografski podaci 2.0 detaljno definira nacin na koji se podaci
isporucuju narucitelju. Pri tome je naglaseno da:

e podaci fotogrametrijskog kartiranja (prije topoloske obrade) trebaju biti
strukturirani prema sluzbenom katalogu kartiranja

e podaci fotogrametrijskog kartiranja trebaju biti dostavljeni u 3D
(trodimenzionalno) u .dgn formatu

e obradeni topografski podaci trebaju biti isporuceni u .gdb formatu u 2D
(dvodimenzionalno) te

e  datoteke trebaju biti imenovane sukladno Specifikaciji proizvoda topografski
podaci 2.0 [DGU 2017].

Kao razmjenski format izabran je .gdb format, obzirom da je predlozen od samih
izvodaca, a i tijekom javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu nije bilo primjedbi i
prijedloga vezano za razmjenski format.

Ova Specifikacija proizvoda topografski podaci 2.0 uskladena je s novim skupom
specifikacija Drzavne geodetske uprave, sto je vidljivo i u prilozenim tablicama te opisanim
strukturama i formatima isporuke.

3. Nova specifikacija u primjeni

Drzavna geodetska uprava izradila je FME (Feature Manipulation Engine) datoteke
[Paj 2016] pomocu kojih se topografski podaci koji su izradeni sukladno Specifikaciji
proizvoda za topografske podatke verzija 2.0 mogu ucitati u Temeljnu topografsku bazu.
Prije punjenja topografskih podataka u bazu, podaci se provjeravaju obzirom na sukladnost
s katalogom topoloske obrade te dopunjuju atributima koji se odnose na metapodatke.
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Prva FME datoteka od ulaznih podataka u .dgn formatu kreira .gdb bazu koja sadrzi
tockaste, linijske i povrsinske objekte, a sukladno modelu podataka CROTIS. Obzirom da
su povirsinski elementi definirani linijama i pripadaju¢im kodom, to se povtsinski objekti
kreiraju ovom FME datotekom. Atributi koji se pomocu transformera ,,Metapodaci® unose
prije punjenja u TTB su sljededi:

* Godina izvornika

* Specifikacije

* Ime operatera i

* Naziv proizvodaca.

Rezultat FME datoteke za provjeru i punjenje podataka je .gdb baza koja sadrzi objekte
kojima su pridruzene atributne vrijednosti.

Posebno se pri punjenju podataka u bazu vodi rac¢una o atributima koji se odnose na
zivotni ciklus pomocu kojih se prate promjene na objektu. Stoga je izradena i druga FME
datoteka koja navedeno omogucéava na nacin da usporeduje postojece podatke (podatke koji
se nalaze u TTB-u uoci azuriranja) i azurirane podatke (podatke koji su nastali tijekom
azuriranja). Ta FME datoteka usporeduje objekte azurirane i postojece baze na nacin da se
svaka geometrija objekta (tocka, linija ili povrsina) obje baze zamijeni s tockom koja se stavlja
u teziste geometrije. Te tocke imaju pridruzene sve atribute, a usporeduje se preklapanje tih
tocaka. Tolerancija je pri tome postavljena na 0,01 m.

U procesu azuriranja ima i objekata na kojima nema ni geometrijske ni atributne
promjene, te se tim objektima zadrzava TOID i pridodaju se atributi postojece baze. Za svaki
objekt u ovom se koraku utvrdi koja vrijednost se pridodaje atributu Razlog promjene.

Radi lakseg izdvajanja objekata na podrucju koje je obuhvaceno azuriranjem izradena
je dodatna FME datoteka. Ta FME datoteka omogucava izvoz podataka TTB-a u formate
.shp (Shape datoteka) i .gdb. Izvoz je moguc i samo za odredene objektne klase.

Pripremljeni su i predlosci SQL (Standard Query Langnage) upita kojima se moze mijenjati
atributne podatke objekata u TTB-u, npr. naredba za promjenu vrste osi prometnice izgleda
ovako:

UPDATE public_os_prometnice

SET vrsta_osi_prometnice= [value]

WHERE vrsta_osi_prometnice= [value]

Pomocu sli¢nih naredbi mogué je odabir pojedinih objekata po TOID-u i promjena
odredenih vrijednosti ili brojanje objekata unutar odabrane objektne klase.

Takoder su izradeni i predlosci za osnovno administriranje TTB-a, Sto ukljucuje
kreiranje indeksa, brisanje privremenih tablica i slicno. Primjer takve naredbe je:

IF OBJECT_ID##Tmp) IS NOT NULL

DROP TABLE ##Tmp

Opisanim procedurama stekli su se svi uvjeti za raspolaganje topografskim podacima
nakon njihovog prikupljanja ili azuriranja, a u skladu s modelom podataka CROTIS 2.0 i
Specifikacijom proizvoda Topografski podaci 2.0.
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4. Zakljucak

Nakon izrade novog modela topografskih podataka i restrukturiranja Temeljne
topografske baze podataka, dokument koji detaljno definira proizvodnju i pohranu
topografskih podataka, ali i definira procedure za kontrolu kvalitete bio je neminovan. Te
korjenite promjene koje se ticu topografskih podataka rezultat su kontinuiranog pracenja
razvoja u podrucju geoinformacijskih sustava, te zadovoljavanja zahtjeva direktive INSPIRE.
Upotreba ove Specifikacije rezultirat ¢e uniformnim podacima i njihovom jednostavnom
implementacijom u bazi radi daljnje upotrebe. Specifikacija ¢e se i dalje azutirati i mijenjati u
skladu s pokazanim potrebama.
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Product Specification Topographic Data 2.0

Abstract. State Geodetic Administration made a Product Specification Topographic Data 2.0 which
describes in detail collection, processing and storing of topographic data. The proposal of specification
underwent the public consultation with the interested public, after which it was corrected and
supplemented with the accepted proposals. In the previous years, the CROTIS data model was
restructured, consequently, topographic database was restructured, and the data in the Basic
Topographic Database were mapped from the old model to the new one. This resulted in the need to update
the previous version of the Product Specification Topographic Data Version 1.2. Product Specification
Topographic Data version 2.0 is aligned with the CROTIS 2.0 data model and new production modes. The
specification gives an overview of used terminology and abbreviations, earlier versions of the document,
used literature, and primary requirements in terms of dates and languages used. Detailed criteria for
object selection, mapping catalogue, geometric and topological requests for objects and details of the .gdb
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database are given. The Catalogue for topological processing is given for each object unit separately. The
specification also contains the chapters on quality control and data delivery describing the files that are
submitted, thus achieving unambiguous data delivery that can be controlled in accordance with the
defined criteria. The specifications are stylishly and visually aligned with the new set of product
specifications of the State Geodetic Administration.

Key words: Basic Topographic Database, CROTIS data model, data specifications, topographic data

*recenzirani rad
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Modernizacija katastra vodova (infrastrukture) u
Hrvatskoj
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SaZetalk. Implementacijom Direktive 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. 0
mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreZa velikih brzina u
hrvatsko zakonodavstvo, DrZavna geodetska uprava (DGU) postaje nadleZno tijelo za uspostavu
Jedinstvene informacijske tocke (JIT). Uspostavom JIT-a biti ée omoguéena dostupnost podataka o
postojeéoj fizickoj infrastrukturi te obavijestima o tekucim ili planiranim gradevinskim radovima.
Rezultat ée biti povecanje ucinkovitosti koriStenja postojece fizicke infrastrukture i smanjenje troskova
nastalih prilikom izvodenja novih gradevinskih radova te izravnim i neizravnim oStecenjima. Uspostava
informacijskog sustava JIT zahtjeva osnivanje i vodenje jedinstvene baze podataka o infrastrukturi na
drZavnoj razini (hrvatski katastar infrastrukture - HR-KI) koja ée u elektronickom obliku sadrZavati
podatke o infrastrukturi i obavijesti o planiranim gradevinskim radovima, sto je opisano u ovom radu.
DGU je dijelom ispunila svoju zakonsku obvezu vezanu za uspostavu JIT-a pustanjem u rad aplikacije e-
Oglasna ploca koja omogucava publiciranje obavijesti o teku¢im ili planiranim gradevinskim radovima.
Mrezni operatori su obvezni, sukladno Zakonu o mjerama za smanjenje troskova postavijanja
elektronickih komunikacijskih mreZa velikih brzina (NN 121/16), objaviti putem JIT-a obavijesti radi
koordinacije gradevinskih radova.

Kljucne rijeci: e-Oglasna ploca, hrvatski katastar infrastrukture (HR-KI), jedinstvena informacijska
tocka (JIT), katastar infrastrukture.

1. Uvod

Javna komunalna infrastruktura je vrlo bitan element razvoja svakog prostora, s njom
je vezan skoro svaki zahvat u prostoru, a u vecini slucaja bez nje je razvoj prakticki nemogu¢
[Blagonic¢ 2012].

Povecan pritisak izgradnje zemljista i porast vrijednosti nekretnina uzrokovali su sve
vecu potrebu za 4D informacijama u upravljanju komunalnom infrastrukturom u sustavima
upravljanja zemljistem. Infrastruktura se uglavnom nalazi u dijelu katastarske cestice i prelazi
mnoge granice katastarskih cestica. Infrastruktura je cesto ispod zemlje, na zemlji ili iznad
zemlje te stoga ima 3D karakteristike. Katastar infrastrukture ukljucuje vremenske aspekte
kao sto su stvaranje, promjene tijekom zivotnog vijeka, brisanje, cijepanje i spajanje itd.
[Doner 7 dr. 2013).

U Hrvatskoj je potrebno sto hitnije uspostavljanje jedinstvenog geoinformacijskog
sustava katastra vodova kojim Ce se osigurati kvalitetna evidencija javne, komunalne i druge
infrastrukture. Uspostavom sustava jedinice lokalne samouprave, upravitelji vodova, resorna
ministarstva, regulatorne agencije (posebice HAKOM i HERA) te DrZzavna geodetska uprava
imali bi visestruku korist, jer bi na jednom mjestu bilo moguce dobiti kvalitetnu informaciju
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o lokaciji svih evidentiranih vodova, njihovih pripadaju¢ih objekata te ostale evidentirane
infrastrukture za cijelo podruéje Republike Hrvatske [Pacadi 7 dr. 2013].

2. Zakonodavni okvir za uspostavu sustava jedinstvene informacijske tocke (JIT)

U svibnju 2014. godine donesena je Direktiva 2014/61/EU Eutropskog Patlamenta i
Vijea (Direktiva) o mjerama za smanjenje troskova postavljanja  elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina. Republika Hrvatska, kao drzava clanica EU, ima
obvezu implementirati Direktivu u svoje nacionalno zakonodavstvo, §to je ostvareno u
prosincu 2016. stupanjem na snagu dvaju novih zakona:

- Zakona o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina [NN 121/16]

- Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
[NN 121/16].

2.1. Zakon o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronic¢kih
komunikacijskih mreZa velikih brzina

Tijelo nadlezno za implementaciju Direktive u pravni poredak Republike Hrvatske,
Ministarstvo pomotstva, prometa i infrastrukture dalo je prijedlog novog zakona, te je u
prosincu 2016. godine Hrvatski sabor donio Zakon o mjerama za smanjenje troskova
postavljanja elektronickih komunikacijskih mreZa velikih brzina [NN 121/16].

Direktiva nalaze uspostavu sustava pristupa informacijama o fizickoj infrastrukturi
mreznih operatera putem jedinstvene informacijske tocke (JIT), a ovim zakonom uspostava
i obavljanje funkcije JIT-a stavljena je u nadleznost Drzavne geodetske uprave (DGU).

U skladu s odredbama ovog zakona DGU je obvezna putem JIT-a staviti na
raspolaganje u elektronickom obliku osnovne informacije o postojecoj fizickoj infrastrukturi
mreznih operatora, i to: informacije o lokaciji i trasi, vrsti i trenuta¢nom koristenju
infrastrukture te kontaktne podatke mreznog operatora.

Donosenjem ovog zakona DGU kao JIT osigurat ¢e dostupnost podataka i
raspolaganje podacima o postojecoj fizickoj infrastrukturi te podataka o tekuéim ili
planiranim gradevinskim radovima, §to ¢e imati za posljedicu transparentan i ucinkovit
pristup podacima kao i smanjenje troskova uzrokovanih izravnim i neizravnim S$tetama
prilikom izvodenja radova na fizickoj infrastrukturi te ¢e se opcenito posti¢i povecanje
ucinkovitosti koristenja postojece fizicke infrastrukture i smanjenje troskova i zapreka
prilikom izvodenja novih gradevinskih radova.

Cilj uspostave JIT-a je da se osigura pravovremena razmjena informacija o postojecoj
infrastrukturi odnosno planiranoj izgradnji nove infrastrukture.

2.2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj izmjeri i katastru
nekretnina

Zakonom o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih
mreza velikih brzina [NN 121/16], kojim je uspostava JIT-a prenijeta u nadleznost Drzavne
geodetske uprave, Direktiva 2014/61/EU prenesena je samo dijelom u pravni poredak
Republike Hrvatske. Radi prilagodavanja odredbama Direktive, Hrvatski je Sabor 15.
prosinca 2016. godine donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina [NN 121/16].

266 &



TS 6 — Upis javne komunalne infrastrukture

Ovim zakonom propisano je da je DGU jedinstvena informacijska tocka nadlezna za
prikupljanje i vodenje baze podataka te stavljanje na raspolaganje podataka o infrastrukturi i
obavijesti o tekuéim ili planiranim gradevinskim radovima. Propisano je kako u okviru
obavljanja funkcije JIT-a DGU osniva i vodi jedinstvenu bazu podataka o infrastrukturi i
obavijestima o tekué¢im ili planiranim gradevinskim radovima na drzavnoj razini, koja ce
sadrzavati u elektronickom obliku podatke o infrastrukturi koje posjeduju vlasnici, odnosno
upravitelji infrastrukture, te katastri vodova osnovani na razini jedinica lokalne samouprave.

Katastar infrastrukture osniva se i vodi na temelju evidencija koje su za pojedinu vrstu
infrastrukture duzni osnovati i voditi njihovi upravitelji. Ovim zakonom propisane su obveze
vlasnika, odnosno upravitelja infrastrukture da Drzavnoj geodetskoj upravi dostavljaju
podatke o infrastrukturi kojom upravljaju ili koje su vlasnici kao i da mrezni operateri
dostavljaju obavijesti o tekuc¢ima ili planiram gradevinskim radovima.

Ovim zakonom uveden je novi pojam katastra infrastrukture, umjesto ranije koristenog
pojma katastra vodova radi uskladivanja terminologije sa Zakonom o mjerama za smanjenje
troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, te iz razloga $to se
termin katastar infrastrukture smatra §irim pojmom.

2.2.1. Pravilnik o katastru infrastrukture

U ozujku 2017. godine ravnatelj Drzavne geodetske uprave donio je Pravilnik o
katastru infrastrukture [NN 29/17] kojim se propisuje sadrzaj, nacin iztadbe i vodenja
katastra infrastrukture, uspostava jedinstvene baze podataka o infrastruktuti i obavijestima o
tekudim ili planiranim gradevinskim radovima, dostupnost podataka, nac¢in dostavljanja te
vrsta i struktura podataka.

3. Jedinstvena informacijska tocka (JIT)

Drzavna geodetska uprava je jedinstvena informacijska tocka nadlezna za prikupljanje
ivodenje baze podataka te stavljanje na raspolaganje podataka o infrastrukturi i obavijestima
o tekuéim ili planiranim gradevinskim radovima. (Clanak 99.a, Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina)

Putem JIT-a biti ¢e omogucena dostupnost podataka i raspolaganje podacima o
postojecoj fizickoj infrastrukturi mreznih operatora, te obavijestima o teku¢im ili planiranim
gradevinskim radovima, $to je jedan je od osnovnih preduvjeta za smanjenja troskova
postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina. Uspostavom JIT-a ocekuje
se povecanje ucinkovitosti koriStenja postojece fizicke infrastrukture, smanjenje troskova i
zapreka prilikom izvodenja novih gradevinskih radova kao i smanjenje troskova uzrokovanih
izravnim i neizravnim Stetama prilikom izvodenja radova na fizickoj infrastrukturi.

Uspostava JIT-a imat e visestruke koristi kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini s
obzirom na to da ¢e na jednom mijestu biti moguce dobiti informacije o lokaciji i vrsti kao i
trenutacnom koristenju svih evidentiranih vodova, njihovih pripadajucih objekata te ostale
evidentirane infrastrukture za podrudje cijele drzave. Najvise koristi od ovog sustava imat Ce:
Drzavna geodetska uprava, ministarstva, regulatorne agencije, jedinice lokalne samouprave
te vlasnici odnosno upravitelji infrastrukture te u konacnici i gradani.
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3.1. Hrvatski katastar infrastrukture (HR-KT)

Hrvatski katastar infrastrukture (HR-KI) je jedinstvena baza podataka o infrastrukturi
1 obavijestima o teku¢im ili planiranim gradevinskim radovima. Navedena baza se uspostavlja
preuzimanjem postoje¢ih podataka o infrastrukturi od vlasnika, odnosno upravitelja
infrastrukture, jedinica lokalne samouprave koje su osnovale i vode katastar infrastrukture u
skladu sa Zakonom i Drzavne geodetske uprave, te zaprimanjem obavijesti o tekucim ili
planiranim gradevinskim radovima.

Preuzimanje podataka o infrastrukturi provoditi ¢e se sukladno godisnjim planovima
inicijalnog unosa u bazu, koje u suradnji s vlasnicima, odnosno upraviteljima infrastrukture i
upravnim tijelima izraduje i donosi Drzavna geodetska uprava.

Pored obavljanja funkcije JIT-a [Slika 3.1], HR-KI ¢e omogucavati zaprimanje,
pohranu i distribuciju podataka katastra infrastrukture za cijelo podruéje Republike Hrvatske
i na taj nacin poboljsati dostupnost i preuzimanje podataka katastra infrastrukture ostalim
tijelima drzavne uprave, jedinicama lokalne samouprave, javnim poduzeéima i vlasnicima,
odnosno upraviteljima infrastrukture, sto ¢e uvelike utjecati na uc¢inkovitost, pravovremenost
i kvalitetu obavljanja poslova u okviru njihove nadleznosti. E-usluge ovog sustava biti ¢e
dostupne registriranim i neregistriranim korisnicima putem racunala, tableta, mobilnih
uredaja, TV s pristupom internetu, itd.

VLASNICI /
UPRAVITELJI

OVLASTENI
GEODETI

HR-KI JT

EL. ENERGLA EKI

r—
ToPLOVOD

VODOVOD ‘ODVODNJA

Produkcijska baza

EL. ENERGUA EKI

TOPLOVOD NAFTOVOD

VODOVOD ODVODNJA

OSIGURANJE KVALITETE

SEAviEsT PLINOVOD OBAVUESTI

REGISTRIRANI/
NEREGISTRIRANI
KORISNICI

Slika 3.1 HR-KI i JIT

Najvazniji ucinci dostupnih podataka su: usteda na nepotrebnim ulaganjima,
unaprijedeni operativni programi razvoja prostora, smanjenje Steta na infrastrukturi,
odgovarajudi dizajn kapaciteta infrastruktura i uredenje imovinskopravnih odnosa. Drzavna
geodetska uprava kao JIT staviti ¢e na raspolaganje podatke o infrastrukturi s najmanje
sljede¢im osnovnim informacijama: lokaciji i trasi, vrsti i trenuta¢nom koristenju
infrastrukture i kontaktne podatke mreznog operatora.

HR-KI ¢e se na najucinkovitiji nacin povezati s postojecim informacijskim sustavima
DGU-e, a u svrhu koristenja odgovarajucih podataka koji se odrzavaju u tim sustavima. To
se prvenstveno odnosi na podatke katastarskog operata koji se odrzavaju u ZIS-u, podatke
registra prostornih jedinica koji se odrzavaju u Adresnom registru, odnosno digitalni ortofoto
(DOF) iz Geoportala.

U svrhu uspostave funkcije JIT-a izradena je tijekom 2015. godine ,,Studija uspostave
nacionalnog integriranog geoinformacijskog sustava infrastrukture vodova®“ u kojoj je
izvriena analiza postojece situacije, identificirani su potencijalni korisnici i njihove specificne

268 S



TS 6 — Upis javne komunalne infrastrukture

potrebe. Potreba za visoko kvalitetnim podacima i to¢nim podacima o javnoj infrastrukturi
prisutna je na svim razinama.

4. Obavijesti o teku¢im ili planiranim gradevinskim radovima

DGU je dijelom ispunila svoju zakonsku obvezu vezanu za uspostavu JIT-a te je u
ozujku 2017. pustena u rad aplikacija e-Oglasna ploca [URL 1] koja omogucava publiciranje
obavijesti o tekuéim ili planiranim gradevinskim radovima, a koje su mrezni operatori
sukladno Zakonu o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina [NN 121/16] obvezni objaviti putem JIT-a u svthu
koordinacije gradevinskih radova.

4.1. Aplikacija e-Oglasna ploca

Aplikacija e-Oglasna ploca [Slika 4.1] omogucuje kreiranje, objavljivanje i pregled
zaprimljenih obavijesti o tekuc¢im ili planiranim gradevinskim radovima.

Slika 4.1 Pozdravni ekran aplikacije e-Oglasna ploca

Karta [Slika 4.2] predstavlja osnovu sucelja oglasne ploc¢e na kojoj se interaktivno
prikazuju prostorni podaci. Za podlogu karte moguce je odabrati digitalni ortofoto (DOF),
hrvatsku osnovnu kartu (HOK) te topografsku kartu (TK25).

Slika 4.2 Karta
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Aplikacija omogucuje pretrazivanje obavijesti [Slika 4.3] tako da korisnik upisuje Zeljeni
tekst u polje za pretragu, a ispod se pojavljuju rezultati, grupirani prema vrsti infrastrukture.

Q Pretraga

el plin x
plinovoda
plin x Rekonstrukcija srednjetianog
plinovoda, ul. V. Usinskog,
v REZULTATI Nastow Rexonstrikcis

obavijesti srecnjetiaZnog pinovoda,
L V. Usinskog, Ludbreg

Adresa lokacie Ludbreg. Vatrosiva
ahwata Usinskog

OBAVIJESTI

Rekonstrukcija niskotlatnog
plinovoda u ulici Ljudevita
Filipeca i dio ulice Bure Kuhara

Naziv operatora Termopin d.d
Viasnik voda Termopiin ..

Wrsta Plinovodna infrastnatua
Infrastrukture

Vrsta radova
Mretne srecnjetiatng mrets
komponente

Gradevinska U postupiu zsavania
dorvels

Rekonstrukcija srednjetlatnog
plinovoda, ul. V. Lisinskog,
Ludbreg

Datum objave 21102017

. S——— Owtum 22112017
Izgradnja sred.njletlacnog, -
plinovoda u ulici J.Jurkovi¢a U Datum potetka 22052018
Varazdinu e

Datum 14082018
Rekonstrukcija niskotlatnog .
plinovoda u Varazdinu Status A

Slika 4.3 Pretrazivanje obavijesti

Obavijesti u aplikaciju je moguce unositi putem ¢arobnjaka za crtanje i upis obavijesti
[Slika 4.4]. Potrebno je unijeti sve trazene podatke propisane Zakonom o mjerama za
smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina.

Carobnjak za crtanje | upls obavijesti

Naslov obavijesti

Naziv operatora
Viasnik voda

Vrsta infrastrukture

Mreine komponente

Gradevinska dorvola

Odabir objekta iz registra prostornih jedinica

2upanija

Slika 4.4 Carobnjak za crtanje i upis obavijesti
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Trazeni podaci odnose se na lokaciju i vrstu radova, sastavnice mreze obuhvacene
radovima, procijenjeni nadnevak pocetka radova i trajanje radova, kontaktne podatke
mreznog operatora i krajnji rok za podnosenje zahtjeva za koordiniranje gradevinskih radova.
Unosenje obavijesti takoder je omoguceno uvozom shape datoteke u aplikaciju.

5. Zakljucak

Uspostava informacijskog sustava HR-KI i JIT strateski je projekt Drzavne geodetske
uprave, a relevantni poslovi koji se ticu uspostave obavljaju se kontinuirano i u zadanim
rokovima. Potvrda tome je donosenje zakonodavnog okvira, odnosno Zakona o izmjenama
i dopunama zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina u prosincu 2016. godini te
Pravilnika o katastru infrastrukture u ozujku 2017. godine.

Nadalje, Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DGU u Sredisnjem uredu DGU je u okviru
Sektora za katastarske programe i posebne registre ustrojena Sluzba za katastar
infrastrukture, nadlezna za obavljanje poslova vezanih za uspostavu i odrzavanje katastra
infrastrukture i JIT-a.

Sukladno odredbi ¢lanka 168. stavak 2. Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
jedinice lokalne samouprave su bile duzne roku od godine dana od dana stupanja na snagu
Zakona ustrojiti upravna tijela nadlezna za geodetske poslove u svrhu obavljanja poslova iz
¢lanka 95. Zakona, ali navedene jedinice pretezito isto nisu ucinile (od 556 jedinica lokalne
samouprave svega njih 6) tako da navedene poslove danas i dalje obavljaju katastarski uredi
Drzavne geodetske uprave.

S obzirom na gore navedeno te uzimajuéi u obzir velik broj jedinica lokalne
samouprave s razli¢itim stupnjem razvoja, odnosno financijskih i kadrovskih kapaciteta
nerealno je ocekivati da ¢e sve jedinice lokalne samouprave uspostaviti katastar
infrastrukture, $to ¢e imati za posljedicu nepostojanje sveobuhvatne evidencije o
infrastrukturi na podrudju cijele drzave.

S obzirom na to da u 18 godina primjene ovakve zakonske odredbe katastar
vodova/infrastrukture nije znacajnije naptedovao ptijedlogom novog Zakona o drzavnoj
izmjeri i katastru nekretnina predlaze se da DGU bude nadlezna za osnivanje, vodenje i
odrzavanje katastra infrastrukture [URL 2].
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Modernization of utility cadastre in Croatia

Abstract. Implementation of Directive 2014/61/EU of the European Parliament and of the Council of 15
May 2014 on measures to reduce the cost of deploying high-speed electronic communications networks in
Croatian legislation, enabled the State Geodetic Administration (SGA) to become the jurisdiction body for
the establishment of a single information point. The establishment of the single information point will
provide the data on the existing physical infrastructure and notifications about current and planned
construction works. As result efficiency of using the existing physical infrastructure will be increased and
the costs incurred in carrying out new construction works as well as costs arised from direct and indirect
damages will be reduced. The establishment of the single information point system requires the
development and management of a single database on infrastructure at the state level, which will contain
electronic data on infrastructure and notifications on planned construction works, as described in this
paper. SGA partly fulfilled its legal obligation for single information point establishment with an
application e-Oglasna ploca (e-Bulletin Board) providing publication of information on current and
planned construction works. Network operators are obligated, according to Law of deploying high-speed
electronic communications networks, to publish the notifications through single information point for
construction works coordination.

Key words: E-Bulletin Board, Croatian Infrastructure Cadastre, Single Information Point, Utility
Cadastre.

*recenzirani rad
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KoriStenje plinovoda za postavljanje svjetlovodnih
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SaZetak. Republika Hrvatska donijela je krajem 2016. godine zakone kojima se u nacionalno
zakonodavstvo prenosi Direktiva 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troskova postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina. DrZavna geodetska uprava nadlezna je uspostaviti
Jjedinstvenu informacijsku tocku o svim vrstama vodova (fizickoj infrastrukturi) te jedinstvenu
informacijsku tocku o tekuéim i planiranim gradevinskim radovima vezanim za infrastrukturu. Svim
zainteresiranim subjektima mora biti omogucen pristup navedenim informacijskim tockama kako bi se,
gdje god je to tehnicki i prostorno moguce, ostvarilo zajednicko koristenje postojece fizicke infrastrukture
i gradnja integrirane infrastrukture. U svojim pogonskim katastrima upravitelji vodova vode podatke
potrebne za njihovo koristenje i odrZavanje, ali nemaju podatke o tome koji bi vodovi mogli biti predmet
zajednickog koriStenja radi razvoja elektronickih komunikacijskih mreZa velikih brzina. Postoje(i katastri
infrastrukture (vodova) nisu prilagodeni vodenju podataka o zajednickom koriStenju. Na primjeru
koristenja plinovodnih cijevi za postavijanje svjetlovodnih kabela analizira se nedostatke u uredenju
zajednickog koriStenja vodova te predlazu moguca rjesenja u skladu s najboljom praksom drugih drzava.
Bez uredenja pravnih i operativnih pitanja zajednickog koriStenja vodova nee se ostvariti temeljni
zahtjevi Digitalne agende za Europu i Direktive 2014/61/EU, a iz EU fondova nee se mo¢i povudi sredstva
osigurana za razvoj elektronickih komunikacijskih mreZa velikih brzina.

Kljucne rijeci: katastar infrastrukture (vodova), zajednicko koristenje vodova

1. Uvod

Europska unija (EU) kroz Digitalnu agendu za Europu odreduje da su razvoj
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (dalje u tekstu: EKM) i gradnja
elektronicke komunikacijske infrastrukture (dalje u tekstu: EKI), odnosno zajednicko
koristenje drugih vrsta linijskih infrastrukturnih gradevina kljucni faktori za razvoj globalnog
znanja 1 ekonomije temeljene na informacijama i znanju te pokreta¢ sveukupnog
ckonomskog rasta, zaposlenosti i konkurentnosti, a ¢ime se stvaraju uvjeti za napredak
drzave, lokalnih zajednica, drugih pravnih i fizickih osoba. Radi ostvarenja ciljeva Digitalne
agende EU nizom dokumenata, od kojih se posebno isti¢e Direktiva 2014/61/EU o mjerama
za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (dalje
u tekstu: Direktiva 2014/61/EU), nastoji ubrzati i povecati investicije u Sitokopojasne mreze
i gradnju EKI-a te potaknuti njihovo zajednicko koristenje od strane vise operatora, odnosno
zajednicko koristenje i ostalih vrsta linijske infrastrukture u koju se mogu postaviti kabeli
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potrebni za razvoj EKM-a [Dircktiva EU 2014]. U EU fondovima osigurana su ogromna
financijska sredstva za ulaganja u razvoj EKM-a, EKI-a i druge vrste fizicke infrastrukture, a
drzave clanice ih mogu povudi kroz odgovarajuce projekte.

Direktiva 2014/61/EU polazi od toga da bi smanjenje troskova postavljanja EKM-a
doprinijelo ostvarivanju digitalizacije javnog sektora Sireci u¢inak digitalne financijske poluge
na sve sektore gospodarstva uz smanjenje troskova za javnu upravu i pruzanje ucinkovitijih
usluga gradanima. Radi smanjenja troskova posebno se naglasava zajednicko koristenje EKI-
a, elektroenergetske, vodnogospodarske, plinovodne, naftovodne, odvodne (kanalizacijske) i
toplovodne infrastrukture (zajednicki nazvane ,,fizicka infrastruktura®).

2. PrenoSenje Direktive 2014/61/EU u hrvatsko zakonodavstvo

Republika Hrvatska (RH) donijela je tek krajem 2016. godine zakone kojima se u
nacionalno zakonodavstvo prenosi Ditrektiva 2014/61/EU i to: Zakon o mjerama za
smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (dalje u
tekstu: ZMSTEKM) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina (dalje u tekstu: ZID ZDIKN), ¢ime se u implementaciji kasnilo godinu dana u
odnosu na rokove postavljene tom Direktivom.

Sukladno ZMSTEKM-u i ZID ZDIKN-u svim zainteresiranim subjektima mora biti
omogucen pristup podacima o infrastrukturi i gradevinskim radovima kako bi se, gdje god je
to tehnicki i prostorno moguce, ostvarilo zajednicko koriStenje postojece fizicke
infrastrukture i gradnja integrirane infrastrukture. Drzavna geodetska uprava (dalje u tekstu:
DGU) nadlezna je uspostaviti jedinstvenu informacijsku tocku (dalje u tekstu: JIT) o svim
vrstama vodova (fizickoj infrastrukturi) te JIT o teku¢im i planiranim gradevinskim radovima
vezanim za infrastrukturu.

3. Pristup osnovnim informacijama o fizickoj infrastrukturi mreZnog operatora

Radi smanjenja troskova postavljanja sirokopojasnih mreza na cijelom podru¢ju RH,
Direktiva i ZMSTEKM zahtijevaju da se u praksi omogudi pristup fizickoj infrastrukturi,
odnosno zajednicko koriStenje cijevi, cjevovoda, zdenaca, ormarica, stupova, antenskih
instalacija, tornjeva i drugih potpornih konstrukcija bez negativhog utjecaja na zastitu,
sigurnost i neometano funkcioniranje postojece fizicke infrastrukture. Stoga, operator javnih
komunikacijskih mreZa ima pravo pristupa osnovnim informacijama u vezi s postojecom
fizickom infrastrukturom bilo kojeg mreznog operatora za EKI, struju, plin, vodu, toplu
vodu, odvodnju, naftu, a to su informacije o: (a) lokaciji i trasi; (b) vrsti i sadasnjem koristenju
infrastrukture; (c) kontaktnoj to¢ci mreznog operatora.

Prema dosadasnjim pokazateljima znatni dio ulaganja u EKM (oko 80%) cine
gradevinski radovi i opsezni upravni postupci ishodenja dozvola te geodetski poslovi
[Gjurani¢ 2017]. Stoga se mora ostvariti koordinacija i transparentnost u vezi s tekuéim i
planiranim gradevinskim radovima putem JIT-a za ¢iju uspostavu je nadlezan DGU.

4. Prava i obveze mreZnog operatora

ZMSTEKM odreduje da je mrezni operator: “operator javne komunikacijske mreze te
druga pravna osoba koja daje na koristenje fizicku infrastrukturu koja je namijenjena
pruzanju usluga proizvodnje, prijenosa ili distribucije plina, elektricne energije, ukljucujuéi
javnu rasvijetu, i toplinske energije, te usluga proizvodnje, prijenosa ili distribucije vode,
ukljucujudi ispustanje ili procis¢avanje otpadnih voda i kanalizacije i sustave odvodnje, kao i
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upravitelj fizicke infrastrukture koja je namijenjena odvijanju Zeljeznickog, cestovnog,
rije¢nog, pomorskog i zra¢nog prometa”.

Pravo je svakog mreznog operatora da operatorima EKM-a ponudi pristup i
zajednicko koristenje postojece fizicke infrastrukture radi postavljanja sastavnica EKM-a, i
to na temelju ugovora, uz pravi¢ne i razumne uvjete, ukljucujudi i cijenu. U slucaju gradnje
nove fizicke infrastrukture mrezni operator ima pravo ponuditi zajednicku gradnju
integrirane infrastrukture [Ambros 7 dr. 20106].

Medutim, i operator EKM-a ima pravo podnijeti zahtjev mreznom operatoru za
pristup i zajednicko koristenje postojece fizicke infrastrukture. Mrezni operator moze odbiti
pristup 1 zajednicko koristenje svoje fizicke infrastrukture samo u slucajevima taksativnho
navedenim u ZMSTEKM-u.

Prilikom gradnje nove ili rekonstrukcije, odnosno nadogradnje postojeée fizicke
infrastrukture obveza je svakog mreznog operatora, koji izravno ili neizravno izvodi
gradevinske radove, prihvatiti svaki razuman zahtjev operatora EKM-a za koordiniranje
gradevinskih radova u svrhu postavljanja EKM-a. Operatoru EKM-a omogucena je
tehnoloska nadogradnja postavljenog EKM-a tako da moze zamijeniti postavljene sastavnice
EKM-a drugim sastavnicama mreze koje su tehnoloski naprednije i u¢inkovitije, ako takva
zamjena ne uzrokuje smanjenje dostupnosti prostora fizicke infrastrukture mreznog
operatora.

5. Stanje katastra vodova (infrastrukture) i pogonskih katastara vodova

Direktiva i ZMSTEKM zahtijevaju da svaki mrezni operator putem JIT-a stavlja na
raspolaganje osnovne informacije o fizickoj infrastrukturi u svome vlasnistvu ili kojom
upravlja na odgovaraju¢em pravnom temelju te koje vodi u pogonskom katastru vodova.
Takoder, mrezni operatori stavljaju na raspolaganje informacije o fizickoj infrastrukturi na
zahtjev operatora EKM-a koji daju na koristenje ili koji su ovlasteni davati na koristenje javne
EKM-e. Narocito je naglaseno stavljanje na raspolaganje informacija o dijeljenju postojece
fizicke infrastrukture te planiranju i koordiniranju gradevinskih radova.

Procjenjuje se da u RH postoji preko 350.000 km raznih vrsta vodova (fizicke
infrastrukture), o kojima podaci postoje u razli¢itim oblicima i razli¢itog stupnja tocnosti. U
pogonskim katastrima vodova vode se podaci za dio tih vodova, medutim to¢nost tih
podataka u nekim slucajevima je upitna.

Prema podacima prikupljenima u okviru ,,Studije uspostave nacionalnog integriranog
geoinformacijskog sustava infrastrukture vodova®, a iznesenima na seminaru o katastru
vodova koji su 26. studenoga 2015. organizirali Vijece europskih geodeta i DGU, od ukupno
556 jedinica lokalne samouprave samo ih je 8 uspostavilo katastar vodova. U ostalih 548
jedinica lokalne samouprave geodetske elaborate o vodovima u analognom obliku zaprimaju
podrucni uredi za katastar DGU-a te ih bez ikakve daljnje obrade odlazu u arhivu [Bosiljevac
i Magdi¢ 2015].

Dakle, iz navedenog je vidljivo da u RH postoji pravni okvir, ali u praksi nisu stvoreni
uvjeti za sustavno vodenje podataka o vodovima (linijskoj infrastrukturi), a $to onemogucava
kvalitetno i tocno vodenje podataka o zajednickom koristenju radi postavljanja EKM-a. Da
bi se stvorile pretpostavke za sustavno vodenje podataka o zajednickom koristenju fizicke
infrastrukture, potreban je ogromni angazman geodetske struke u geodetskom snimanju
polozaja vodova u prostoru te prikupljanju podataka o postojeem zajednickom koristenju
pojedinih vodova, odnosno moguénostima njihovog zajednickog koristenja u svrhu razvoja
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EKM-a. Geodetska izmjera vodova te utvrdivanje moguénosti zajednickog koristenja
neophodni su i radi izrade projekata kojima se aplicira prema EU fondovima.

6. Koristenje postojece plinovodne infrastrukture za postavljanje svjetlovoda

Prema transportnoj udaljenosti plinovodi se razvrstavaju u tri kategorije: tranzitni,
magistralni i distribucijski plinovodi. Distribucija prirodnog plina ¢ini znacajnu komponentu
sveukupnog plinskog sektora, a u RH ju obavlja 36 energetskih subjekata. Plinovodni
transportni sustav u RH kojim upravlja nacionalni operator transportnog sustava Plinacro
d.o.o., sastoji se od medunarodnih, magistralnih, regionalnih i odvojnih i spojnih plinovoda
i objekata na plinovodu, mjernih redukcijskih stanica (MRS) razli¢itih kapaciteta te ostalih
objekta i sustavima koji omogucavaju pouzdan i siguran rad transportnog sustava [URL 1].
Pod upravljanjem Plinacro-a je oko 952 km plinovoda maksimalnog radnog tlaka 75 bar,
promjera od DN 200 do DN 800 mm, te oko 1741 km plinovoda maksimalnog radnog tlaka
50 bar, promjera od DN 80 do DN 500 mm, s mjerno-redukcijskim stanicama razlicitih
kapaciteta.

Desetogodisnjim planom razvoja plinskog transportnog sustava RH 2014. — 2023.
godine koji je izradio Plinacro, utvrduje se da je radi sigurnog i pouzdanog obavljanja
Plinacrove primarne djelatnosti u skladu sa zahtjevima korisnika sustava, nuzno provesti niz
rekonstrukcija na tehnoloskim objektima transportnog sustava (plinovodi, plinski ¢vorovi,
mjerno—redukcijske stanice), te izmjestanje odredenih dionica plinovoda [URL 2]. Takvi
zahvati na transportnom sustavu nuzni su zbog starosti pojedinih plinovoda (40 i vise
godina), stanja cijevi pojedinih plinovoda koje je ozbiljno naruseno korozijom (manjkava
izolacija 1 slaba katodna zastita), te radi prevencije kod onih plinovoda kod kojih postoji velika
vierojatnost ~ propustanja  plina  u  narednim  godinama.  Predvida = se
rekonstrukcijama/zamjenama ujedno tijesiti i imovinskopravna pitanja vezana za te objekte.
Desetogodisnjim planom takoder je predvideno napustanje pojedinih tehnoloskih objekata
koji su izvan funkcije u cilju pojednostavljenja i racionalizacije transportnog sustava,
smanjenja troskova rada i odrzavanja, kao i podizanja sigurnosti i pouzdanosti opskrbe.

Nakon 2000. godine Plinacro je uz novosagradene plinovode 75 barskog sustava
polozio i PEHD cijevi za vlastite potrebe radi osiguravanja pouzdanog i sigurnog rada
plinovodnog sustava. U PEHD cijevima postavljeni su svjetlovodni kabeli odgovarajucih
kapaciteta.

Iako Ditektiva 2014/61/EU te ZMSTEKM uvode moguénost kotiStenja cijevi kojima
se transportira plin za postavljanje svjetlovodnih kabela, a u svijetu se te tehnologije u praksi
primjenjuju, u RH nema takvih slucajeva, ve¢ se iskljucivo koriste PEHD cijevi za
postavljanje svjetlovoda za potrebe upravljanja sigurnoscu plinovodnog sustava.

Polozaji svih instalacija Plinacroa, ukljucujuéi i polozaje PEHD cijevi sa svjetlovodnim
kabelima, evidentirani su u katastru vodova. U Plinacro-u GIS/TIS implementiran je 2006.
godine u okviru projekta SCADA. To je centralizirani sustav na posluzitelj-klijent arhitekturi.
Sustav ¢ini ESRI softwerska oprema na generickoj RDBMS Oraclovoj bazi podataka. Ovaj
sustav sastavljen je od dva podsustava izmedu kojih je osigurana puna suradnja. GIS sadrzi
prostorne podatke, dok se u TIS-u nalaze alfanumericki podaci o tehnicko-tehnoloskim
karakteristikama plinovodnih sustava. GIS Web aplikacija ima razli¢ite funkcionalnosti od
jednostavnih stvari kao $to su identificiranje i trazenje objekata do malo kompleksnijih kao
§to su kreiranja razli¢itih SQL upita. U GIS slojevima postoje brojni rasterski i vektorski
podaci koji pokrivaju podru¢je RH. Od rasterskih podataka tu su sluzbene karte razli¢itih
mjerila te ortofoto snimci u mijerilima 1:1000 i 1:5000. Od vektorskih podataka tu su
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administrativne podjele, prostorni planovi, plinovodni sustavi, te §to je najbitnije u
koridorima plinovoda Plinacro posjeduje kao GIS sloj vektorski katastar u shape formatu.
Sve obveze i zadaci plinovodnog sustava imaju dodirne tocke s prostorom: projektiranje,
izgradnja i odrzavanje plinovoda i nadzemnih objekata na njima, otkup i parceliranje
zemljiSta, upisi vlasnistva i sluznosti u zemljisne knjige i katastar, vodenje evidencije o
objektima u vlasnistvu tvrtke, reagiranje u hitnim slucajevima.

6.1. Koristenje nefunkcionalne plinovodne infrastrukture za postavljanje EKM-a

Modernizacijom plinskog transportnog sustava, Plinacro je privtemeno napustio neke
dionice plinovoda. Plinovodi koji se vise ne mogu koristiti za prijenos plina zbog starosti i
dotrajalosti plinovodnih cijevi, ozbiljne narusenosti stanja cijevi uslijed korozije, manjkave
izolacije, slabe katodne zastite, te moguceg propustanja plina iz cijevi pod odredenim radnim
tlakom, moze se zamijeniti novim cijevima ili ukloniti iz prostora u skladu s propisima o
gradnji. Uklanjanje iz prostora takvih cijevi skupo je i neracionalno, a posebno u svjetlu novih
europskih i hrvatskih propisa o mjerama za smanjenje troskova postavljanja EKM-a te
primjene novih tehnologija postavljanja svjetlovodinih kabela. Stoga se otvara moguénost da
se plinovodna infrastruktura koja se zbog starosti i dotrajalosti vise ne moze koristiti za svoju
primarnu funkciju, iskoristi za postavljanje svjetlovodnih kabela i time znacajno smanje
troskovi postavljanja EKM-a. Magistralni plinovodi idealni su za postavljanje magistralih
vodova — svjetlovodnih kabela EKM-a.

Nakon temeljite analize isplativosti zamjene/rekonstrukcije dotrajalih cijevi plinovoda
i odluke Uprave Plinacroa o prenamjeni plinovodnih cijevi koje se vise iz sigurnosnih razloga
ne moze koristiti za transport plina (napusteni plinovod), moze se takav vod staviti na
raspolaganje subjektima zainteresiranim za postavljanje svjetlovoda. Buduéi da jo$ u praksi
nema takvih odluka Uprave, ne moze se sa sigurnoscéu navesti koji su to potencijalni pravci i
duljine nefunkcionalnih plinovoda koji bi se mogli koristiti za postavljanje svjetlovodnih
kabela. S obzirom na starost pojedinih plinovoda, moze se procjeniti da takvih plinovoda
ima na podrudju Slavonije, Podravine, Moslavine i okolice Zagreba.

Procjenjuje se da bi troskovi operatora EKM-a prilikom takvog postavljanja EKM-a u
nefunkcionalni plinovod mogli biti manji ¢ak preko 90% u odnosu na gradnju nove EKI.
Takoder, u obzir treba uzeti da vlasnik tog plinovoda nece imati troskove njegovog uklanjanja
iz prostora i zbrinjavanja otpada, nego ¢e ¢ak zaradivati davanjem tih cijevi u zakup za
postavljanje EKM-a. Prenamjena tih cijevi, njihova ispunjenost svjetlovodnim
kabelom/kabelima te drugi podaci o zajedni¢kom kotistenju moraju biti evidentirani u JIT-
u te u katastru vodova (infrastrukture) i u pogonskim katastrima vlasnika plinovoda i vlasnika
svjetlovodnog kabela za EKM. Ako se kroz nefunkcionalni plinovod postavi svjetlovodni
kabel, ta ¢injenica mora biti dostupna svima zainteresiranima i stoga mora biti unesena u JIT
o infrastrukturi koji vodi DGU, te u nadlezne katastre vodova (infrastrukture), a za $to je
potrebno prethodno geodetski snimiti polozaj nefunkcionalnog plinovoda zajedno sa
svietlovodnim kabelom.

6.2. Gradnja integtirane infrastrukture plinovoda i EKI-a/EKM-a

U cilju smanjenja troskova gradnje linijskih gradevina te postavljanja EKM-a, Direktiva
2014/61/EU te ZMSTEKM zahtijevaju da mrezni operatoti ptijave u JIT DGU-a podatke
o planiranim i tekuéim gradevinskim radovima vezanim uz svoju fizicku infrastrukturu.
Navedeno znadi da i gradnja novih, odnosno rekonstrukcija/zamjena postojecih plinovoda
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mora biti prijavljena u JIT. Zainteresirani operatori EKM-a time dobivaju moguénost da u
isti rov, postujudi sve tehnicke i sigurnosne standarde, postave cijevi EKI za postavljanje
(upuhivanje) svjetlovodnih kabela. Takoder se otvara mogucnost da se na zahtjev operatora
EKM-a poveca kapacitet svjetlovodnog kabela koji se postavlja uz plinovodnu cijev radi
primarne funkcije nadzora i sigurnosti plinovodnog sustava. Na te nac¢ine bitno bi se smanjili
troskovi gradnje EKI-a i postavljanja EKM-a, ukljucujudi i troskove zajednicke geodetske
izmjere plinovoda i EKI-a.

Vlasnik, odnosno upravitelj plinovoda mogao bi takoder smanjiti svoje troskove
ishodenja dozvola za gradnju te gradevinskih radova (npr. zajednicka gradevinska dozvola,
troskovi iskopa i zatrpavanja rova), tako da s operatorom EKM-a ugovorom regulira podjelu
troskova ishodenja dozvola za gradnju i gradnje te geodetskog snimanja rova i svih vodova
u rovu.

6.3. Uloga OiV-a u upravljanju EKI-em u vlasnistvu mreZnih operatora, odnosno
RH

Vlada RH donijela je odluke kojima je u nadleznost trgovackog drustva OiV —
Odasiljaci i veze d.o.o., koje je u vlasnistvu RH, dala upravljanje viskom kapaciteta EKM-a
pravnih osoba u vlasnistvu ili veé¢inskom vlasnistvu RH. Odlukom iz 2008. godine Vlada RH
odredila je da radi razvoja sirokopojasne infrastrukture i usluga, pravne osobe u vedinskom
vlasnistvu RH koje su navedene u toj Odluci (Plinacro, Janaf, HEP, Autocesta Rijeka-Zagreb,
Hrvatske  ceste, HZ—Infrastruktura), a koje posjeduyju znatne neiskoristene
telekomunikacijske kapacitete, moraju dati telekom operatorima i drugim korisnicima takvih
kapaciteta visak izgradene EKI u najam na temelju ugovora. Vlada RH donijela je 2013.
godine dvije odluke radi standardiziranja i unificiranja ponuda navedenih trgovackih drustava
u vlasnistvu RH. Radi omogucavanja brzeg i kvalitetnijeg razvoja veleprodajnog trzista, a
time i ostvarivanja zacrtanih ciljeva razvoja sirokopojasnog pristupa u RH, odlukama Vlade
RH odredeno je da se na trzistu elektronickih komunikacija daje EKI na koristenje svima
pod jednakim uvjetima, prema nacelu ,,otvorenog pristupa mrezi“. Tim odlukama odredeno
je da je OiV nositelj operativne provedbe ,,Projekta objedinjavanja svjetlovodne
infrastrukture u trgovackim drustvima u vedinskom vlasnistvu RH* te mora pojedina¢no sa
svakim trgovackim drustvom u veéinskom vlasnistvu RH koje upravlja svjetlovodnom
infrastrukturom u svojem vlasnistvu, te s trgovackim drustvima koncesionarima koja
upravljaju svjetlovodnom infrastrukturom u vlasnistvu RH, zakljuciti odgovarajuce ugovore.
Glavni cilj Projekta je objedinjavanje i kvalitetnije upravljanje viskovima svjetlovodne
infrastrukture 1 kapacitetima trgovackih drustava u veéinskom vlasnistvu RH, kao i
trgovackih drustava koncesionara koji upravljaju svijetlovodnom infrastrukturom u vlasnistvu
RH. Sastavni dio poslovnog plana OiV-a je utvrdivanje modela rada, odrzavanja i buduéeg
ulaganja u dogradnju, prosirenje i zajednicko kotistenje postojee i novoizgradene
svietlovodne infrastrukture od strane svih trgovackih drustava obuhvacenih Projektom, a u
skladu s analizama i smjernicama koje je izadio Centar za pracenje poslovanja energetskog
sektora i investicija. Provodenje navedenog Projekta zahtjeva, izmedu ostalog, geodetsko
snimanje infrastrukture i unosenje podataka u odgovarajuée baze (pogonske katastre) tih
trgovackih drustava 1 OiV-a.

Bududi da OiV, kao infrastrukturni operator, na temelju navedenih odluka Vlade RH
upravlja viskom EKI-a i EKM-a Plinacroa, nema zapreke da, u skladu s ugovorom, nastavi
upravljati EKM-em na onim trasama plinovoda koje vise nisu u primarnoj funkciji. Medutim,
pitanje je moze li na temelju toga ugovora upravljati i plinovodnim cijevima koje vise nisu
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pogodne za ptimarnu funkciju, a koje se u skladu s Direktivom 2014/61/EU te ZMSTEKM-
om moze koristiti za postavljanje EKM-a. Iako u navedenim odlukama Vlade RH nema
izricite odredbe za upravljanje tim plinovodnim cijevima, nema zapreke da se ugovorom
izmedu Plinacra i OiV-a urede ti odnosi. Poslovna je odluka, a ne pravno pitanje, je li dobra
varijanta da OiV preuzme te plinovode u svoje vlasnistvo na temelju ugovora (kupoprodaja,
darovanje) ili na temelju odluke Vlade RH ili bi ti plinovodi i dalje trebali ostati u vlasnistvu
Plinacroa koji bi ih davao na koristenje operatorima EKM-a ili bi njima trebao upravljati OiV
u ime i za rac¢un Plinacroa. U svakom slucaju, bez obzira u ¢ijem su vlasnistvu cijevi i tko
njima upravlja, nije ekonomski opravdano da takve plinovodne cijevi ostanu neiskoristene za
postavljanje EKM-a. Pragmati¢no je da OIV kupi plinovod (ili dionicu) koja je pogodna za
prenamjenu, jer se tako bitno pojednostavljuje upravljanje prostorom (brise se zastitni
koridor plinovoda od 30m+30m) i mijenjaju posebni uvjeti iz kojih proizlaze obveze vlasnika
voda. Da bi se navedeno moglo provesti neophodni su to¢ni geodetski podaci o plinovodu.

6.4. Dostavljanje podataka o integriranoj infrastrukturi plinovoda i EKI-a/EKM-a u
katastar vodova (infrastrukture)

U skladu s hrvatskim propisima, podaci o vodovima (infrastrukturi) moraju biti
evidentirani u katastru vodova (infrastrukture). Obveza je vlasnika, odnosno upravitelja voda
(infrastrukture) da u propisanom obliku i na propisani nacin dostavi katastru te podatke.
Medutim, katastar vodova (infrastrukture) kakav se danas vodi u RH nije prilagoden upisu
linijskih infrastrukturnih gradevina koje se kao cjelina nalaze na teritoriju vise jedinica lokalne
samouprave ili ¢ak vise Zupanija. U katastrima infrastrukture takvu gradevinu (obuhvacéenu
jednom gradevinskom dozvolom) nije moguce vidjeti kao cjelinu, nego je to moguce samo u
pogonskom katastru vlasnika, odnosno upravitelja voda. Takoder, identi¢an je problem upisa
vlasni$tva na takvoj gradevini kao cjelini [Bajt 2016].

Uredenje meduvlasnickih odnosa kada se u trasi (rovu) nalazi vise vrsta vodova
(infrastrukture) i upis tih podataka u katastar vodova (infrastrukture), zahtijeva detaljnije
uredenje u propisima o katastru.

Iz primjera koristenja plinovodnih cijevi za postavljanje svjetlovodnih kabela bilo bi
korisno postaviti odredene parametre za evidentiranje, odnosno upis odredenih podataka u
katastar vodova (infrastrukture). Primjerice, prijenosom vlasnistva na cijevima na OIV i
projektom prenamjene, plinovod prestaje biti plinovod, jer postaje ,,buzir® za svjetlovodni
kabel umjesto PEHD cijevi. Tako ne bi bilo nikakve prepreke pri evidenciji tih cijevi i
njihovoj namjeni u katastru vodova (infrastrukture).

7. Zaklju¢ak

RH je donijela zakone kojima u svoj pravai sustav prenosi Ditektivu 2014/61/EU,
medutim u praksi jo$ uvijek nisu u potpunosti zazivjele jedinstvene informacijske tocke (JIT)
o fizickoj infrastrukturi i gradevinskim radovima.

Pod razmjernim, nediskriminirajuéim i transparentnim uvjetima svim zainteresiranim
subjektima mora biti putem JIT-a u DGU-u, omogucen pristup osnovnim informacijama o
fizickoj infrastrukturi i obavijestima o tekuéim i planiranim gradevinskim radovima.

Koristenje plinovoda za postavljanje svjetlovodnih kabela poslovni je izazov za sve one
pravne osobe koje imaju u vlasnistvu ili upravljaju plinovodima, posebno u sluc¢ajevima starih
i dotrajalih plinovoda koji se vise ne mogu koristiti u primarne svrhe. Koristenjem
nefunkcionalnih plinovodnih cijevi za postavljanje svjetlovodnih kabela postize se
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ostvarivanje ciljeva Digitalne agende za Europu, te se u praksi ostvaruju mjere za smanjenje
troskova postavljanja EKM-a velikih brzina propisane Direktivom 2014/61/EU i
ZMSTEKM-om. Nadalje, time se otvara mogucénost da se brze i jednostavnije povuku
stedstva iz EU fondova za razvoj EKM-a velikih brzina.

Ciljeve Digitalne agende nemoguce je posti¢i bez aktivnog doprinosa geodetske struke.
Znacajno smanjenje troskova izgradnje te koristenje alternativnih resursa za EKM, a §to su
zahtjevi Digitalne agende i Direktive 2014/61/EU, kao i postivanje njima odredenih rokova,
nemoguce je ostvatiti bez funkcioniranja JIT-a i sredenog katastra vodova - cjelokupne
linijske i tockaste infrastrukture.

U radu se obraduje primjer koristenja nefunkcionalne plinovodne linijske
infrastrukture, za potrebe Sirokopojasne pristupne mreze elektronickih komunikacija. Bez
postojanja azurnih podataka o toj infrastrukturi u pogonskom katastru vodova Plinacro-a, te
dostavljanja istih u JIT, potencijalni zainteresirani telekom operatori ne bi imali dostupne
informacije o moguénostima zajednickog koristenja.Vilo sli¢no je i kod gradnje nove linijskih
infrastruktura, kada se putem JIT-a daju podaci o planiranim i tekuéim gradevinskim
radovima, tj. namjeri gradnje u odredenom koridoru. Zainteresirani telekom operatori, ali i
drugi investitori linijskih gradevina mogu nadéi zajednicki interes gradnje integrirane
infrastrukture. Posredstvom JIT-a javlja se ekonomski interes infrastrukturnog telekom
operatora za koridor prikazan u JIT-u kao koridor u kojem ¢e se realizirati jedna vrsta linijske
infrastrukture te se time provocira interes zajednicke izgradnje.

Iskustva europskih drzava pokazala su da zajednicka izgradnja znacajno ubrzava
realizaciju projekta gradnje EKI-a i razvoja EKM-a (rjeSavanje imovinskopravnih odnosa,
izrada zajednickog geodetsko projekta, zajednicki radovi iskopa i povrata u pocetno stanje)
te znatno smanjuje troskova gradnje EKI-a i EKM-a (izmedu 60% i 85%). Kod klasi¢nih
investicija u gradnju kabelske kanalizacije, troskovi uredenja povrsine (asfaltirana, poplocena,
betonirana povrsina) mogu biti preko 65% cjelokupne investicije. Stoga bi RH trebala uloziti
maksimalne napore da u praksi provede zajednicko koriStenje svih vrsta linijske
infrastrukture pogodih za postavljanje EKM-a.
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The Use of Gas Pipelines for Installation of Fiber Optic
Cables

Abstract. By the end of 2016, the Republic of Croatia had adopted the laws that transpose into national
legislation Directive 2014/61/EU on Measures to reduce the cost of setting up high-speed electronic
communication networks. The National Geodetic Administration is responsible for establishing a single
information point on all line types (physical infrastructure) and a single information point on current and
planned construction related to the infrastructure. In their Facility managements lines administrators
keep the data needed for their use and maintenance, but do not have information about which lines could
be the subject of shared use in order to develop high-speed electronic communication networks. Existing
infrastructure (line) cadastres are not suited to manage the data about shared usage. An example of the
use of gas pipelines for installation of fiber optic cables analyses shortcomings in the arrangement of
comumon use of lines and proposes possible solutions in accordance with the best practices of other
countries. Without regulating legal and operational issues of shared use of the lines, the basic
requirements of the Digital Agenda for Europe and Directives 2014/61 / EU will not be met, and will not
be able to withdraw funds, from EU funds, secured for the development of high speeds electronic
communications networks.

Key words: cadastre of infrastructure (lines), shared usage of lines

*recenzirani rad
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Je i LADM spreman za implementaciju katastra
infrastrukture?

Grgo Dzelalija>*, Miodrag Roi¢?
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SaZetak. U radu je istrazena moguénost primjene ISO norme 19152:2013, Geoinfromacije - Model
podrucja upravljanja zemljiStem (LADM, en. Land Administration Domain Model) za potrebe katastra
infrastrukture u Republici Hrvatskoj. U Republici Hrvatskoj podaci o javnoj komunalnoj infrastrukturi,
odnosno podaci o vodovima i pripadaju¢im objektima elektroenergetske, elektronicke komunikacijske,
toplovodne, plinovodne, naftovodne, vodovodne i odvodne infrastrukture bi se trebali voditi u Katastru
infrastrukture. SadrZaj Katastra infrastrukture, te njegova izradba i vodenje u Republici Hrvatskoj
propisana je Zakonom o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina te Pravilnikom o katastru infrastrukture
donesenom 2017. godine. Napravijena je usporedba podataka koje je potrebno voditi u katastru
infrastrukture s modelom klasa iz LADM konceptualne sheme, te je analizirano zadovoljava li LADM
shema sve potrebe implementacije katastra infrastrukture. Usporedba je prikazana i odgovarajuéim UML
dijagramima.

Kljucne rijeci: Katastar infrastrukture, koncepcijsko modeliranje, Land Administrative Domain Model,
upravljanje zemljiStem

1. Uvod

U drugoj polovici 20. stoljeca zapocela je rasprava o izmjeri i vodenju podataka o javnoj
komunalnoj infrastrukturi na podrucju bivse SFR Jugoslavije. Na savjetovanju 1967. godine
u Splitu na temu snimanja i evidentiranja podzemnih komunalnih instalacija i objekata
doneseni su zakljucci na temelju kojih je dvije godine kasnije donesen Pravilnik o metodama
i nacinu rada pri premjeru podzemnih instalacija i objekata [Pacadi 7 dr. 2013]. Zakonom o
katastru vodova, donesenom 1973. godine, definirano je da se u katastru vodova evidentiraju
vodovi na zemlji, podzemni, nadzemni, podmorski i podvodni kao i njihovi pripadajuéi
objekti [NN 44/73]. Cetiri godine kasnije donesen je i Pravilnik o izradi i odrZavanju katastra
vodova. Tim pravilnikom propisani su objekti i vodovi koji se evidentiraju u katastru vodova
te nacin izmjere vodova i pripadajuéih objekata. Nadleznost vodenja katastra vodova bila je
na opéinskoj upravi [NN 2/77]. Drugim Zakonom o katastru vodova definirano je da
podatke o infrastrukturi trebaju voditi, uz dosadasnje nadlezno opéinsko tijelo, 1 upravitelji
vodova. Time je dano na vaznosti i pogonskim katastrima koje su trebali voditi upravitelji
vodova. Upravitelji vodova na temelju tog zakona su bili duzni dostavljati podatke koje vode
u svojim pogonskim katastrima nadleznom opdinskom tjelu [NN 50/88]. Nakon
osamostaljenja Republike Hrvatske donesen je 2008. godine Pravilnik o katastru vodova, te
godinu kasnije i Pravilnik o izmjenama Pravilnika o katastru vodova. Pravilnikom o katastru
vodova definirana je javna komunalna infrastruktura, specificirani su podaci koji bi se trebali
voditi u katastru vodova, te je za katastar vodova nadlezno upravno tijelo jedinica lokalne
samouprave [NN 71/2008]. Do danas nije uveden red i sustavno vodenje podataka o javnoj
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komunalnoj infrastrukturi, te se elaborati samo gomilaju u podru¢nim uredima za katastar
bez daljnjeg provodenja u katastar vodova [Blagoni¢ 2012].

Drzavna geodetska uprava Republike Hrvatske 2017. godine donijela je na temelju
clanka 99.d Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina Pravilnik o katastru
infrastrukture. Pravilnikom o katastru infrastrukture definiran je sadrzaj katastra
infrastrukture te koje sve podatke je potrebno voditi o infrastrukturi.

Pojavom 1 stalnim razvojem informacijskih tehnologija omoguéena je sve brza i
jednostavnija komunikacija te upravljanje, pohrana i razmjena podataka. Kako bi se podatke
moglo jednostavno razmjenjivati i jednoznacno tumaciti vazno je definirati modele podrudja.
LADM je ISO norma koja definira model za podrucje upravljanja zemljistem. Kada
govorimo o podacima javne komunalne infrastrukture, uz LADM postoji i LandInfra
standard. LandInfra je OGC standatd koji je usko povezan, te se djelomi¢no preklapa s
LADM-om [Van Oosterom i Lemmen 2015].

U ovom radu istrazeno je zadovoljava i LADM potrebe katastra infrastrukture u
Republici Hrvatsko;.

2. Model podruéja upravljanja zemljistem (LADM)

Model podru¢ja upravljanja zemljistem (LADM, en. Land Administration Domain
Model) je konceptualna shema usmjerena na podrucje upravljanja zemljistem koju je
ptihvatio TO211 Geoinformacije/Geomatika Hrvatskog zavoda za norme kao Model
podruja upravljianja zemljistem (LADM) (ISO 19152:2012; EN ISO 19152:2012), a
definirala radna skupina za geografske informacije Medunarodne organizacije za
standardizaciju (ISO). LADM je definiran s ciljem pruzanja podloge za razvoj i unaprjedenje
sustava za upravljanje zemljiStem te omogucavanja jednostavnog komuniciranja izmedu
razlicitih korisnika sa zajednickim modelom podataka.

Ideja o LADM-u zapocela je jos 2002. godine na FIG (International Federation of
Surveyors) kongresu u Washingtonu. Nakon toga prve verzije LADM-a predstavljene su
OGC-u (Open Geospatial Consortium), te kasnije na jo§ nekoliko kongresa pod
pokroviteljstvom FIG-a. FIG je 2008. godine predao prijedlog za usvajanje LADM-a kao
ISO norme, te je 2012. godine LADM prihvacen kao ISO norma [Van Oosterom 7 dr. 2013].
Ciljevi LADM-a su uspostavljanje zajednicke ontologije utemeljene na modelu, podrska pri
razvoju aplikacijskog softvera za upravljanje zemljisStem, pojednostavljenje razmjene
podataka izmedu razlicitih sustava za upravljanje zemljistem i pobolj$anje kvalitete podataka
[Lemmen 7 dr. 2013].

LADM je organiziran u tri paketa i jedan podpaket [Slika 2.1]. Paketi se odnose na
osobe (en. Party), upravljanje, odnosno prava, ogranienja i odgovornosti (en.
Administrative), prostorne podatke (en. Spatial Unit) te njegovog podpaketa za izmjeru i
prikaz (en. Surveying and Spatial Representation) [HRN EN ISO 19152 2013].
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Slika 2.1 Cetiti osnovna paketa LADM [HRN EN ISO 19152 2013]

LADM se moze implementirati fleksibilno, te ga je moguce prosiriti i prilagoditi
lokalnim potrebama. LADM je stoga podijeljen u ranije navedena cetiri paketa, kako bi se
mogli neovisno odrzavati, bez obzira na dodavanje eventualnih novih paketa [LLemmen 7 dr.
2015].

LA_Party

LA RRR

LA_BAUNIt LA_SpatialUnit

Slika 2.2 Osnovne klase LADM-a [HRN EN ISO 19152 2013]

LADM se temelji na cetiri osnovne klase [Slika 2.2]:
e LA_Party — gdje instance ove klase predstavljaju stranke, odnosno osobe,
e LA_RRR - s podklasama LA_Right, LA_Restriction i LA_Responsibility
predstavljaju prava, ogranicenja i odgovornosti,
e LA_BAUnit — gdje instance ove klase predstavljaju jedinice upisa
e LA_SpatialUnit — gdje instance ove klase predstavljaju prostorne jedinice.

3. Katastar infrastrukture

Na temelju Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina 2017. Drzavna geodetska
uprava donijela je Pravilnik o katastru infrastrukture. Pravilnikom je propisan sadrzaj, nacin
izradbe i vodenja katastra infrastrukture te nacin uspostave jedinstvene baze podataka o
infrastrukturi i obavijestima o teku¢im ili planiranim gradevinskim radovima, dostupnosti
podataka o infrastrukturi i obavijestima o teku¢im ili planiranim gradevinskim radovima,
nacin dostavljanja te vrstu i strukturu podataka o infrastrukturi, promjenama na infrastrukturi
i obavijestima o tekuéim ili planiranim gradevinskim radovima [NN 29/2017].
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Sadrzaj katastra infrastrukture bi se trebao sastojati od podataka o vrstama (nadzemni,
podzemni, podmorski i podvodni), namjeni (vrsta infrastrukture), tehnickim obiljezjima,
kotistenju (u upotabi, napustena ili uklonjena) i polozaju infrastrukture (HTRS96/TM i
HVRS71), te imenima vlasnika (ime, adresa, OIB i ostali podaci nuzni za komunikaciju).

Tehnicka obiljezja koja se trebaju voditi o vodovima su napon, tip i broj kabela za
elektroenergetsku mrezu, broj kabela za elektronicku komunikacijsku mrezu, dimenzije
kanalizacije, vrsta materijala, broj i profil cijevi za kanalizaciju elektroenergetske, elektronicko
komunikacijske i toplovodne infrastrukture. Za vodove plinovodne infrastrutkure trebaju se
voditi podaci o vrsti tlaka, vrsti materijala i profilu cijevi. Za vodove naftovodne, vodovodne
i odvodne infrastrukture trebaju se voditi podaci o vrsti materijala i profilu cijevi [NN
29/2017].

Podaci o vrsti materijala, profilu cijevi i vrsti mreze se trebaju voditi o zastitnim cijevima
svih vrsta infrastrukture, dok se za pripadajuce objekte trebaju voditi podaci o vrsti objekta
[NN 29/2017].

Katastar infrastrukture sastoji se od pisanog dijela (popis infrastrukture te popis
vlasnika i upravitelja infrastrukture) i grafickog dijela (plan infrastrukture i zbirke geodetskih
elaborata infrastrukture) [NN 29/2017].

Popis infrastrukture sadrzi redni broj upisa unutar kalendarske godine i oznaku
potvrdenog geodetskog elaborata infrastrukture, vrstu infrastrukture i naznaku trenuta¢nog
koristenja, identifikacijski broj infrastrukture i pripadajucih objekata, podatke o vlasniku,
odnosno upravitelju infrastrukture, imena katastarskih opcina na podruéju kojih se proteze
infrastruktura, ime jedinice lokalne samouprave, imena naselja i ulica u kojima je
infrastruktura izgradena, kuéni broj ako se radi o infrastrukturi izgradenoj u svrhu kuénog
prikljucka i duljinu izgradene infrastrukture [NN 29/2017].

Popis vlasnika i upravitelja infrastrukture sadrzi redni broj upisa vlasnika, odnosno
upravitelja infrastrukture, podatke o vlasniku, odnosno upravitelju infrastrukture i vrstu
infrastrukture kojom vlasnik, odnosno upravitelj infrastruktute upravlja [NN 29/2017].

Graficku osnovu plana infrastrukture ¢ini digitalna ortofotokarta u mjerilu 1:2000 ili
1:5000 s preklopljenim digitalnim katastarskim planom, dok se zbirka elaborata sastoji od
potvrdenih elaborata [NN 29/2017].

Vodenje podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi u Europi i Svijetu je razli¢ito od
onoga kako se vodi u Republici Hrvatskoj, tako su u Velikoj Britaniji, Nizozemskoj, Danskoyj,
SAD-u i Australiji uspostavljeni pozivni centri koji sluze za razmjenu podataka o javnoj
komunalnoj infrastrukturi [Blagoni¢ 2012].

Propisivanje vodenja katastra infrastrukture nije uobicajeno u svijetu. Bududi je za
najvedi dio infrastrukture zainteresirana lokalna zajednica to je vodenje podataka o javnoj
komunalnoj infrastrukturi ostavljeno lokalnoj samoupravi, bez nacionalnog propisivanja $to
i kako. Zbog potrebe za podacima, u meduvremenu su razvijeni u¢inkoviti trzi$ni servisi koji
se Cesto nazivaju npr. u USA i Australiji ,,call befor you dig* Nacionalne propise o katastrima
infrastrukture susre¢emo samo u drzavama bivseg ,,istocnog bloka“.

4. Primjena LADM-a za potrebe katastra infrastrukture

Kada se govori o javnoj komunalnoj infrastrukturi, u djelokrugu LADM-a su odnosi
izmedu osoba i interesa na infrastrukturi, dok je fizicka prezentacija infrastrukture prepustena
vanjskim klasama kroz atribut extPhysicalUtilityNetworkID klase
LA_LegalSpaceUltilityNetwork. Podjela je napravljena iz razloga $to se prostor interesa ne
mora nuzno preklapati s fizickim prostorom u kojem se nalazi neka infrastruktura [L.emmen
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7 dr. 2011]. Kako bi LADM zadovoljio potrebe vodenja podataka javne komunalne
infrastrukture, potrebno ga je dakle prosiriti i s klasama za prikaz fizicke infrastrukture.

Paket LADM-a za stranke sadrzi podatke o osobama, odnosno upraviteljima i
vlasnicima vodova. Paket za upravljanje sadrzi podatke o pravima i teretima, tj. odnosima
osoba prema objektima infrastrukture. Paket za prostorne podatke sadrzi tehnicke i
prostorne podatke o infrastrukturi.

4.1. Paket klasa za stranke

Podaci koje je potrebno voditi o vlasnicima i upraviteljima infrastrukture su naziv,
adresa, osobni identifikacijski broj (OIB) i podaci nuzni za komunikaciju, mail, adresa,
telefonski broj i dr. Klasa LA_Party ne sadrzi polja za pohranu svih potrebnih podataka.

LA_Party 0.* baunitAsParty
+exPID [0..1] : Oid
+ name: CharacterString [0..1] [0..1] 0.1 0.* LA RRR
+ pID: Oid party T
+role: LA_PartyRoleType [0..*] - 4 *
+type : LA_PartyType baunit| 1 0.”

+ email: CharacterString [0..*]

+ phoneNumber: CharacterString [0..*] LA BALInt

Slika 4.1 Paket Party s predlozenim nadopunama

Od potrebnih podataka za katastar infrastrukture, u sudskom registru pravnih osoba u
Republici Hrvatskoj vode se podaci o nazivu, OIB-u i adresi, pa te podatke nije potrebno
voditi i u katastru infrastrukture [Mader 7 dr. 2013]. Tim podacima, kako je ve¢ predvideno
LADM-om, se moze pristupiti pomocu identifikatora klase LA_Party, exPID.

Podaci nuzni za komunikaciju (email i telefonski broj) nisu predvideni u LADM-u, a
ne vode se ni u sudskom registru. Bududi da u razli¢itim registrima pojedine pravne osobe
mogu imati i razli¢ite kontaktne podatke, predlozeno je prosirenje LADM klasa. Tako su
predlozena dva dodatna polja u klasi LA_Party, email i phoneNumber, kako bi se mogli
pohraniti potrebni kontakt podaci o upraviteljima i vlasnicima infrastrukture [Slika 4.1].

4.2. Paket klasa za upravljanje

Klase specificirane LADM-om iz paketa za upravljanje mogu se primjenjivati u svom
izvornom obliku za potrebe katastra infrastrukture u Republici Hrvatskoj. Ulogu upravitelja
pojedine infrastrukture moze se definirati upotrebom klase LA_Responsibility, dok se
vlasnistvo i sluznost kako je i predvideno LADM-om prikazuje klasom LA_Right.

4.3. Paket klasa za prostorne podatke

Kako bi se zadovoljile potrebe katastra infrastrukture o vodenju tehnickih podataka
infrastrukture, navedenih ranije u 3. poglavlju, predloZzene su nove klase i u paketu za
prostorne podatke.

U katastru infrastrukture potrebno je voditi tehnicke podatke o vodovima, zastitnim
cijevima i pripadajuéim objektima pojedine vrste infrastrukture. Predlozene su dvije nove
klase. Za podatke o zadtitnim cijevima 1 vodovima predlozena je klasa
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LA_PhysicalUtilityNetworkLine,

a

za

podatke
LA_PhysicalUtilityNetworkObject [Slika 4.2].

La_SpatialUnit

+area: LA_AreaValue [0..7]

LA_LegalSpaceUtilityNetwork

+ extPhysicalNetworklD : Oid

o pripadajué¢im  objektima

klasa

+dimension: LA_DimensionType [0..1]
+ extAddressID: Oid

+ |label: CharacterString [0..1]

+ referencePoint: GM_Point [0..1]

<]— + status : LA_UtilityNetworkStatusType

+type : LA_UtilityNetworkType

T

+sulD: Oid

+level:LA_Level

+ volume: LA_VolumeValue [0..*]

+ surfaceRelation [0..1] : LA_LevelType

LA_PhysicalUtilityNetworkLine

LA_PhysicalUtilityNetworkObject

+ objectType : HR_UtilityObjectType

+ cableNumber : CharacterString

+ voltage: Float

+ cableType: CharacterString

+ canalisationDimension: Float

+ pipeNumber: CharacterString

+ pipeProfile: Float

+ material Type: CharacterString

+ pressureType: CharacterString

+ lineType: LA_UtilityLineType

+ usageType: LA_UtilityLineUsageType

Slika 4.2 Paket klasa za prostorne podatke s predlozenim klasama

Uz navedene klase predloZene su i nadopune postoje¢ih LADM domena atributa za
tip nivoa, status mreze i vrstu mreze, kao i dodatne domene atributa za podatke vrste
uporabe, vrste linije voda i vrste pripadajuceg objekta.

Predlozena je nova klasa LA_UltilityLineUsageType kao domena atributa za vrstu
uporabe voda. Klasa je prosirena s klasama za pojedinu vrstu infrastrukture s podacima za

Republiku Hrvatsku [Slika 4.3].

HR_ElectricUtilityLineUsageType

N

LA_UtilityLineUsageType

¢

+ highVoltageDistributiveNetwork

HR_SewerageUtilityLineUsageType

+ highVoltageTransmissionNetwork

+ mediumVoltageDistributiveNetwork

+ mediumVoltage TransmissionNetwork
+ lowVoltageDistributiveNetwork

+ lowVoltageTransmissionNetwork

+ publicLightingNetwork

+ trafficLightsNetwork

+ networkConnectors

i

HR_GasUiilityLineUsageType

+ productionPipeline

+ distributionPipeline
+ transportionPipeline
+ connector

HR__ ElectronicCommunicationUtilityLineUsageType

4

+ fecalWaterCollector
+ supplyWaterCollector
+ mixedwWaterCollector
+ connector

+ drainageNetwork

HR_WaterUtilityLineUsageType

+ electronicCommunicationNetwork
+ cableCanalisation

+ cables

+ fiberCables

+ cableTV

+ electronicCommunicationPipe

+ signallines

+ connectors

+ radioRelayCorridor

HR_HeatingUtilityLineUsageType

+ heatingSystemPipeLine
+ hotWaterPipeline

+ steamPipeline

+ heatingSystemConnector
+ hotWaterConnector

+ steamConnector

+ supplyPipeline

+ mainSupplyPipeline
+ hydrantPipeline

+ connector

HR_OilUtilityLineUsageType

+ highwayPipeline
+ productionPipeline
+ colectingPipeline
+ pressurePipeline
+ dispatchingPipeline

Slika 4.3 PredloZene domene atributa za vrstu uporabe vodova
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Za domenu atributa vrste pripadajuceg objekta infrastrukture predlozena je klasa
LA_UtilityObjectType. Klasa je prosirena s klasama za pojedinu vrstu infrastrukture s
podacima za Republiku Hrvatsku [Slika 4.4].

HR_ElectricUtilityCbjeetType A_UtiityObjectType HR_. UtilityObjectType
+ hydroPowerPlant — HR_WaterUtilityObjectType | | + retentionPool
:lf:henT:lFlc;werF‘I;lt A U watervvell : purnr:mg:téll;on
DASS\ eulPowerStation AR GasUtityOb o™ + pumpStatiDn overiowbul [rlg o
+windPowerPlant _GasUliityObject Iype £ % 5 + overflowPumpingBuilding
+solarPowerPlant + drillhole L Hor St Hon + purification
+transfromationStation + storage + reservoir +syphon
+ elegwicalSubsmlion + station e +au d.itSllaﬁ
+rectifier + centralStation + hydrant +drain
+ pillarStation + reduction Station + shaft @ '*“O_ff
+ cableConnector + measuringReductionStation + closure ELEETT)
+cableReserve + exhaustStation + waterGauge + streetShaft
+ cableCanalisation + blockStation P + gate
+ distribution Cabinet + gasodorizationUnit + publicWell + drainagePumpingstation
+ cathodicProtection + junction e + drainageShaft
+well + shaft + drail Drain
+shaft + closure
* p:lle + calhodic?rotection HR_OilUtlityObjectType HR_ECUtilityObjectType
= |P_' :r' 1 + condensingPot HR_HeatingUtiltyObjectType | == +teleph xchange
+lightingPole + ventPipe = +UPS
+ promotionalPoleWith Light + gasLamp +hefntlngPI.ant + collectingStation poe
+ streetClack +pole +boilerStation + dispatchingStation i
+trafficLight + gasTorch +he.atingSu bstation + blockStation e
+trafficBox + bailer + ventStation Al
v - roaacastin
+evChargerStation +well +measuringStaticn o .
+ shaft i i
+ cleanin gSVIatlon e
+ closure + pumpStation o i
' +radioRelayStation
ventPipe + storage SO
+ cathodicProtection + shaft i :vr:Ae?na
+ compensator + closure o 1) P;nna
+ solidPoint + cathodicProtection +€EIPE: o Bath
elephoneBoo
A + closet

Slika 4.4 Predlozene domene atributa za vrstu pripadajuceg objekta infrastrukture

Prosirene su i postojeCe domene atributa za tip nivoa, status mreze i vrsti mreze iz
LLADM-a za potrebe katastra infrastrukture u RH [Slika 4.5].

LA LevelType LA_UtilityNetworkStatusType LA_UtilityNetworkType LA_UtilityLineType

HR_LevelType HR_UtilityNetworkStatusType HR_UtilityNetworkType HR_UtilityLineType
+ underground + inUse + electricity + utilityNetworkLine
+ overground + abandoned + electronicCommunication + protectingPipe
+ undersea + removed + heatingSystem + canalisation
+ underwater +gas
+ ol
+ water
+ sewerageSystem

Slika 4.5 Predlozene prosirene LADM domene atributa

4.4. Podpaket za izmjeru i prikaz prostornih podataka

Podpaket za izmjeru i prikaz prostornih podataka sadrzi klase za prikaz i izmjeru
prostornih podataka iz paketa za prostorne podatke, te je pogodan za uporabu za potrebe
javne komunalne infrastrukture u Republici Hrvatskoj u svom izvornom obliku. Tako se
geometrije vodova i pripadaju¢ih objekata mogu prikazati pomocu postojeéih klasa
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LA_BoundaryFaceString, LA_Point i LA_BoundaryFace, ovisno radi li se o 2D ili 3D
geometriji.

5. Primjer upotrebe

Dalekovod i pravo sluzenja na katastarskoj cestici [Slika 5.1].

Ivan: LA_Party Upravitel: LA_Party LA_Right

email = upravitelj@hep.hr type = ownership
I share = 1/1

H LA_Right

I8

,"“::E t;;pe = o:»;r;ership LA BAUNt LA_LegalSpaceUtilityNetwork

] share = - —

status = inU

:5 name = HEP dalekovod KB se

I"e ] type = electricity

@ -
i Vlaka: LA_BAUnit ‘ level = overground
1
| name = vlaka baunitAsParty: LA_Party | l

LA_PhysicalUtilityNetworkLine

l

Easement: LA_Restriction

cableNumber = 43
voltage = 110
N |type : servitude cableType = AXLJ

Provjerom topoloskih odnosa
izmedu povrsina katastarske

Eestice i prava sluzenja se dobije Easement. LA BAUnit LA_PhysicalUtilityNetworkObject
odnos ova dva objekta | objectType = pole

1
tArea: LA_SpatialUnit
‘Easeme” i e | LA_PhysicalUtilityNetworkObject

objectType = pole

LA_PhysicalUtilityNetworkObject

objectType = pole

Slika 5.1 Primjer prava sluznosti elektri¢cne mreze na katastarskoj cestici

Vod elektroenergetske mreze visokog napona s tri pripadajuca stupa prelazi preko
katastarske Cestice u vlasnistvu stranke Ivan. Vlasnik voda tada ima pravo sluznosti na dijelu
katastarske Cestice (povrsina easementArea). Vod, kao jedinica upisa (BAUnit) sastoji se od
Cetiri fizicka objekta komunalne infrastrukture, ranije navedena tri stupa i linija voda.
Takoder, vod kao jedinica upisa ima i ulogu stranke s pravom sluznosti na povrsini koja se
topoloski preklapa s katastarskom cesticom.

6. Zakljucak

Model podrucja upravljanja zemljistem je medunarodna norma za podrudje upravljanja
zemljiStem i interesima na njemu.

Naglasak LADM je upravo na interesima izmedu osoba i nekretnina. Za primjenu
LADM-a u vodenju podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi nedostaju klase i atributi
vezani ponajvise za podatke o fizickom dijelu infrastrukture, odnosno atributnim podacima
pojedinih vodova i pripadaju¢ih objekata infrastrukture. Tako su nedostajali atributni podaci
o tipu i broju kabela, dimenzijama kanalizacije, vrsti materijala, broju i profilu cijevi, vrsti
tlaka i naponu.
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U radu su predlozene nove klase kako bi se mogli pohraniti navedeni podaci.
Uvodenjem predlozenih klasa i prosirenjem pojedinih domena atributa mogu se zadovoljiti
potrebe katastra infrastrukture, te je tada LADM pogodan za ptimjenu u javnoj komunalnoj
infrastrukturi u Republici Hrvatskoj. U ovom radu se predlaze nadopuna LADM za neke od
tih klasa ali one mogu biti implementirane i kao vanjske.
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Is LADM ready for implementation for utility cadastre?

Abstract. In this paper we researched the possibility for implementing ISO standard 19152:2013,
Geographic information - Land Administration Domain Model for utility cadastre in Republic of Croatia.
In Republic of Croatia data about public communal infrastructure, that is data about utility lines and
associated objects of electric, electronic communication, heating system, gas, oil, water and sewerage
system infrastructures, should be governed in utility cadastre. Content of utility cadastre, and its
production and governance in the Republic of Croatia is regulated by Act of state survey and real estate
cadastre and Rulebook on utility cadastre from year 201y. Data that should be governed in utility cadastre
was compared to class models from LADM conceptual schema. It was analyzed if LADM schema satisfies
all needs for implementing in utility cadastre. Comparison is shown with UML diagrams.

Key words: Utility cadastre, conceptual modeling, Land Administrative Domain Model, land management

*recenzirani rad
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OdrzZavanje katastra infrastrukture
Franjo Ambro§!, Justina Bajt?, Antonio Luketi¢3
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SaZetak. Gospodarska, komunalna i prometna infrastruktura temelj je funkcioniranja zajednice.
Gospodarsku i komunalnu infrastrukturu nazivamo vodovima ili linijskom infrastrukturom. Gradi se na
nekretninama raznih vlasnika i pravnih reZima, podzemno i nadzemno, u rijekama i morima. Od 1973.
godine postoji zakonska obveza registracije poloZaja vodova prema geodetskim principima. Promjenom
novih drustveno-ekonomskih odnosa u Republici Hrvatskoj vodovi osim sve zahtjevnijeg tehnickog
vodenja moraju zadovoljiti i sloZene imovinsko-pravne i ekonomske potrebe. Tome se treba prilagoditi i
katastar infrastrukture. OdrZavanje takvog sustava veoma je zahtjevan i dinamican posao. Posebno se to
aktualizira prodajom ili davanjem u koncesiju pojedinih infrastrukturnih sustava te iskoriStavanja
prostora pri izgradnji i proSirenju infrastrukturnih mreZa. Potrebno je zadovoljiti sva ocekivanja
korisnika usluga s jedne strane i vlasnika nekretnina na kojima je infrastruktura izgradena s druge. Rad
opisuje sloZenost geodetske izmjere i vodenja popratne dokumentacije pri odrZavanju i nadogradnji
infrastrukturnih mreZa. Ukazuje se na potrebu ustrojavanja posebnog registra za infrastrukturu (HR-KI)
te potrebu pravnog reguliranja linijske infrastrukture kao gradevine. Ukazuje se i na sloZene odnose u
slucajevima kad odredena infrastruktura mijenja viasnika, odnosno koncesionara ili kada vise vlasnika
koristi istu trasu ili zajednicku infrastrukturu. Problematiziraju se i slucajevi hipotekarnog opterecenja
infrastrukture ukoliko ona nije pravno izjednacena s gradevinom.

Kljucne rijeci: registar katastra infrastrukture - HR-KI, amortizacija infrastrukture, imovinskopravno
uredenje infrastrukture, legalnost infrastrukture

1. Uvod

O terminu infrastruktura poblize je razmatrano u radu Ambros 7 dr. [2016]. Do 2017.
godine u stru¢noj terminologiji uobicajeni naziv je bio vodovi. Termin je podrazumijevao
linijsku infrastrukturu koja nije imala svoju gradevinsku parcelu. Izmjena terminologije
inicirana je Studijom uspostavljanja nacionalnog integriranog geoinformacijskog sustava
infrastrukture vodova [DGU 2015]. Uveden je termin infrastruktura koji osim linijske
obuhvaca linijskopovrsinsku (ceste, Zicare, zeljeznice) i tockastopovrsinsku infrastrukturu
(bazne stanice, acrodromi, luke). Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
izmjeri i katastru nekretnina [Narodne novine 2016a], ova je terminologija djelomi¢no
ozakonjena. Na taj nacin ve¢ u novoj terminologiji se zrcali slozenost sustava koji treba
ustrojiti a potom odrzavati na geodetskim principima.

2. Povijesni prikaz nastajanja dokumentacije o vodovima

Vodovi kao specifi¢na infrastruktura grade se tisu¢ama godina (akvadukti, odvodni
kanali) dok veéina vodova u danasnjem obliku potjece iz 19. stolje¢a [URL 1]. Povijest
dokumentiranja vodova, posebno podzemne infrastrukture specificna je za odredena
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razdoblja. Uglavnom je to crtez s relativnom orijentacijom u prostoru (pretezno lucni presjek
od nadzemnih objekata). Regulacija velikih gradova iziskivala je i prikaz vodova i ustrojavanje
sluzbi za njihovo odrzavanje. Vodovima su se bavili specijalizirani gradski timovi. Saznanje
o pojedinom vodu (polozaj, profil i dr.) se prenosio s jedne radne generacije na drugu.
Ovisnost o dokumentaciji pocinje ubrzanom promjenom drustveno eckonomskih i
socioloskih odnosa cesto izazvanih velikim bolestima ili ratovima kada se kontinuitet
prijenosa znanja prekida. Veliki potresi, poplave i druge nepogode utjecale su na nestajanje
objekata od kojih se vodovi odmjeravani. U drugoj polovici 20. stolje¢a pocinje intenzivna
izgradnja velikih gradskih cetvrti. Zbog nepoznavanja prostornog polozaja vodova cesto
dolazi do njihovog kidanja, cesto i s tragicnim posljedicama za ljude ili velikim materijalnim
Stetama.

Poslije duljih stru¢nih rasprava o potrebi geodetskog snimanja vodova i donosenja
prvog pravilnika koji je regulirao to podrucje [Sluzbeni list SFR] 1969] u Hrvatskoj je 1973.
godine usvojen Zakon o katastru vodova [Narodne novine 1973]. Po tome je Republika
Hrvatska prva republika bivse Jugoslavije koja je ovo podrucje zakonski regulirala.

Od donosenja Zakona o katastru vodova postoji obveza da se vodovi u prostoru snime
geodetskim metodama. Postoje¢i vodovi su pronalazeni, a potom snimani nekom od
geodetskih metoda. Novopolagani vodovi su se snimali pri otvorenom rovu. Prikaz vodova
se radio na ,tehnickim kartama“ (1:500/1.000) ili na postojedim topografskim kartama
krupnijeg mjerila (1:5.000/10.000). Od geodetskih metoda kotistila se ortogonalna i polarna
metoda. Dio vodova snimljenih ortogonalnom metodom ima i visinski prikaz dobiven
geometrijskim nivelmanom. Od 1977. godine masovnije se primjenjuje precizno
tahimetrijsko snimanje jer su elektronicki tahimetri bili sve dostupniji. Do tada su se oni
koristili samo za precizne geodetske radove. Na podrucju Isto¢ne Hrvatske eksperimentiralo
se i s fotogrametrijskim snimanjem podzemnih i nadzemnih vodova. Lomovi podzemnih
vodova su se signalizirali odgovarajué¢im oznakama. Poslije aerofotogrametrijskog snimanja
viSena je deSifraza. Nadzemni vodovi (stupovi telefonske mreze) koji se iz
aerofotogrametrijskih snimaka nisu razaznavali prije snimanja su takoder signalizirani bijelim
najlonskim oznakama kvadratnog oblika dimenzija prema uputama za signalizaciju. Na taj je
nacin snimljeno oko 50 km zra¢nih i 70 km podzemnih trasa.

Masovna primjena GPS metode pocinje uvodenjem servisa CROPOS, a posebno se
ona intenzivira poslije 3.1.2011. uvodenjem servisa preciznog pozicioniranja [URL 2]. Ovaj
servis je uveo znacajno ubrzavanje geodetske izmjere u svim segmentima geodezije. O
potrebi za daljnjim intervencijama na logistici koja je oslonjena na mobilni internet vise u
radu Mobilni Internet u funkeiji CROPOS-a i povecéanju geodetske produktivnosti [Toplek 7/
dr. 2013).

Trenutno je u testnoj fazi terestricko skeniranje i aerofotogrametrijsko snimanje
dronom vecih radiliSta na kojima je znacajan dio vodova vidljiv. Ovaj nac¢in omogucava
geodetsku izmjeru bez ometanja dinamike na radilistu.

Uvazavajuéi cinjenicu da odredena geodetska metoda ima svoju tocnost, a u
geodetskom snimanju imamo primjenu svih geodetskih metoda, suo¢avamo se s ¢injenicom
da se prikaz temelji na podacima razne tocnosti. Do 1999. godine to¢nost snimanja
uvjetovana je to¢noscu podloge. Za prikaz vodova mogla je posluziti i HOKS5 i HOK10. Za
prekid ove prakse posluzio je rad: Prilog razmatranju to¢nosti jugoslavenske osnovne
drzavne karte 1:5.000 [Bozicnik 1984]. U radu Katastar telefonskih vodova [Ambros 1988]
predlaze se uvodenje numericke tocnosti neovisno o podlozi.
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3. Geodetski elaborati katastra infrastrukture

Obveza osnivanja katastra vodova je na upraviteljima (pogonski katastar vodova) i
drzavnoj upravi. Upravitelji su obvezni ustrojiti i voditi katastar vodova na geodetskim
principima te predati podatke o snimljenim vodovima do 1999. godine katastru, od 1999. do
2016. lokalnoj samoupravi, upravnom odjelu za katastar vodova pri jedinici lokalne
samouprave, alternativno katastrima, a od 2016. prvenstveno katastrima osim onih jedinica
lokalne samouprave koje su osnovale sluzbe za katastar vodova.

Tako je to zakonska obveza vodovi su u malom postotku evidentirani u katastru vodova
u odnosu na evidencije pogonskih katastara. Posljedicno danas postoji velik postotak
neevidentiranih vodova u prostoru koje je potrebno naknadno evidentirati kako u katastru
infrastrukture tako i u pogonskim katastrima. Prema clanku 7. Pravilnika o katastru
infrastrukture [Narodne novine 2017.] evidentiraju se podaci o vodovima i pripadajuéim
objektima elektroenergetske, elektronicko komunikacijske, toplovodne, plinovodne,
naftovodne, vodovodne i odvodne infrastrukture. Prema nacinu polaganja vodova
razlikujemo podzemne i nadzemne, podmorske i podvodne vodove. Geodetski elaborati
katastra infrastrukture izraduju se za potrebe evidentiranja novoizgradene ili neevidentirane
infrastrukture, promjene podataka o polozaju ili opisnih podataka postojece infrastrukture te
napustanju i uklanjanju postojece infrastrukture.

Pri evidentiranju podzemne infrastrukture treba teziti geodetskoj izmjeri pri
otvorenom rovu.

Uobicajeni postupci pronalazenja, tj. otkrivanja postojecih vodova u prostoru su:
vizualni, razli¢itim uredajima za traganje te iskapanjem. Vizualna metoda podrazumijeva
uocavanje nadzemnih vodova ili vidljivih detalja podzemnih vodova. Ti se detalji po potrebi
geodetski snimaju ili se provodi registracija po principu desifraze aerofotogrametrijskih
snimaka. Kao podloga se najcesce koristi digitalni katastarski plan ili DOF2. Od uredaja za
detektiranje polozaja koriste se tragaci [Slika 3.1] i georadari [Slika 3.2] koji u kombinaciji s
GPS uredajima omogucavaju evidentiranje vodova u sluzbenom koordinatnom sustavu.

Slika 3.1 Tragac kabela Slika 3.2 Georadar

Geodetske metode izmjere koje su najvise zastupljene su polarna metoda te GNSS
metoda mjerenja koriste¢i RTK (real-time) metodu. Ovisno o specifikacijama uredaja za
detekciju vodova definirana je i to¢nost pozicioniranja vodova. Obzirom da CROPOS VPPS
usluga omogucava centimetarsku tocnost, na odredivanje voda najvise utjece tocnost
(odredivanja polozaja i dubine) tragaca odnosno georadara. Treba istaknuti da se metodom
iskapanja postize najvisa to¢nost odredivanja polozaja voda, ali se ona najmanje koristi zbog
velikih materijalnih troskova ili opasnosti da se vod mehanicki ostetiti (telekomunikacijski
vodovi) ili opasnosti od havarija s posljedicama za ljude ili okolinu (elektrovodovi, vodovodi
i plinski vodovi). Iskapanje je kod svjetlovodnih kabela cesto jedini nacin pouzdanog
odredivanja polozaja kabela. Eksperimenti s detektiranjem svjetlovodnih podzemnih kabela
georadarom nisu dali zadovoljavajuce rezultate. Ukoliko je svjetlovodni kabel u cijevi ili na
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istoj trasi postoje dvije cijeni (zauzeta i rezervna) preporuca se uvudi bakreni vodic¢ koji se
tragac¢em kabela moze detektirati. Tocnost tragaca mora biti navedena iz specifikacije
proizvodaca ili odredena na temelju vlastitog iskustva.

Pri izradi geodetskih elaborata katastra infrastrukture, tj. geodetskoj izmjeri, treba
ukljuciti postojece podatke evidentirane infrastrukture jer se na taj nacin azurira podatak o
vodu ili kontrolira izmjera voda. To je od posebnog znacaja u urbanim podrucjima gdje su
na relativno uskom podrucju (npr. ulice) prisutni vodovi raznih vrsta.

Postojedi, evidentirani vodovi, se mogu preuzeti od upravitelja ili se oni preuzimaju iz
katastra. Ukoliko se polozaj voda preuzme od upravitelja, a naknadno se utvrdi da taj vod
nije evidentiran u katastru (pti pregledu elaborata) treba upozoriti upravitelja da nije izvrsio
svoju obvezu i da za postojeci vod nije izradio odgovarajuci geodetski elaborat.

Izgled geodetskog elaborata propisan je Pravilnikom o katastru infrastrukture
[Narodne novine 2017].

4. OdrzZavanje evidencije

Pri izradi geodetskih elaborata katastra infrastrukture obvezno se izraduju primjerci za
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, ali i za vlasnika odnosno upravitelja
infrastrukture. Upravitelji vodova su oni koji imaju detaljan uvid u karakteristike vodova, a
kao takvi imaju informacije o izmjenama i izgradnji novih vodova koji su pod njihovom
nadleznosti. Svaku promjenu koja se odnosi na vod potrebno je prijaviti u roku 30 dana
nadleznom upravnom tijelu. U praksi se pokazalo da danas ipak postoje signifikantne razlike
u evidencijama katastra infrastrukture i pogonskih katastara Sto zasigurno nije rezultat
suradnje nadleznih institucija.

Podaci sadrzani u evidencijama upravitelja voda su mnogo detaljniji. Ucestale izmjene
podataka o vodu ukazuju na kompleksnost geodetskih elaborata i potrebu za njihovom
pravovremenom izradom. Geodetski elaborati vodova osnova su za izradu svih vrsta
tehnoloske dokumentacije koja se koristi pri eksploataciji infrastrukture.

Evidentiranje neevidentirane infrastrukture danas predstavlja najveéi opseg posla jer
vecina vodova ili nisu nigdje evidentirani ili postoje samo u evidencijama pogonskih katastara.

Pred geodetskom strukom je uvodenje repozitorija vodova pod nazivom HR — katastar
infrastrukture (skrac¢eno HR-KI). Nuzno je izraditi tehnicke specifikacije, odnosno urediti
razmjenu podataka izmedu geodetskih tvrtki, katastra infrastrukture i upravitelja vodova. Pri
tome treba posebno voditi ra¢una o to¢nosti podataka sadrzanim u evidencijama upravitelja
voda obzirom na metode i vrijeme geodetske izmjere.

Promjenom drustveno-ekonomskih odnosa u Republici Hrvatskoj postoji potreba i
dodatno regulirati odnose s vlasnicima zemljiSta na kojima se vodovi grade kao i omoguéiti
racionalnije koriStenje prostora i postojecih resursa. Dio promjena je iniciran principom
zadtite nepovredivosti vlasnistva, odnosno da se za koristenje nekretnina vlasnik mora
obestetiti. Ovo Ce traziti od geodetske struke da se detaljnije pocne baviti procjenom
vrijednosti nekretnina kao multidisciplinarnom djelatnoséu. Od 2014. godine aktualizira se i
koristenje svih resursa za brzu izgradnju elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture kao i
obveza da se svi viskovi kapaciteta §to prije stave u funkciju [HU Direktiva 2014]. Ova
direktiva se u Hrvatskoj provodi temeljem Zakona o mjerama za smanjenje troskova
postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina [Narodne novine 2016b] te
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina. Sve ¢e to
pred geodete postaviti nove izazove.

o
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Sukladno navedenim zakonima svim zainteresiranim subjektima mora biti omogucen
pristup informacijama o infrastrukturi te planiranim gradevinskim radovima kako bi se, gdje
god je to tehnicki i prostorno moguce, ostvarilo zajednicko koristenje postojece fizicke
infrastrukture ili izgradnja integrirane infrastrukture. Drzavna geodetska uprava je nadlezna
uspostaviti jedinstvenu informacijsku tocku o svim vrstama vodova (fizickoj infrastrukturi)
te jedinstvenu informacijsku tocku o tekuéim i planiranim gradevinskim radovima vezanim
za infrastrukturu. Ova druga obveza je realizirana 31.3.2017. Pristup i sadrzaj portala DGU
preko kojega se najavljuju gradevinski radovi [URL 3] dostupan je mreznim operatorima.
Medutim, da bi se u razvoju mreza velikih brzina doista i ostvarila funkcija navedenih
jedinstvenih informacijskih tocaka, potrebno je tehnickim specifikacijama detaljnije urediti,
propisati te u praksi ozivotvoriti koji subjekti, na koji nacin 1 u kojem opsegu moraju
dostavljati odredene podatke. Takoder je pottebno detaljno urediti odnos informacijske
tocke prema postoje¢im katastarima vodova (katastrima infrastrukture) i pogonskim
katastarima koje vode upravitelji, odnosno vlasnici vodova te nacin prijenosa iz tih katastara
ranije prikupljenih podataka. Moguca rjeSenja treba traziti u dobroj praksi postojecih
katastara vodova osnovanih na razini jedinica lokalne samouprave, iskustvima pogonskih
katastara vodova te pozitivnim iskustvima europskih drzava. Bez uredenja navedenih
pravnih, ali i operativnih pitanja uspostavljanja funkcije jedinstve informacijske tocke (ili vise
njih regionalno orijentiranih) i zajednickog koristenja elektronicke komunikacijske
infrastrukture i drugih vrsta linijske infrastrukture nece se ostvariti temeljni zahtjevi Digitalne
agende za Europu, jednaka dostupnost svih gradana EU Internet servisima i Direktive
2014/61/EU, koja govoti o racionalnom koriStenju svih postojeéih resursa i prostora.
Posljedi¢no se iz EU fondova nece moéi povuéi sredstva osigurana za razvoj elektronicke
komunikacijske infrastrukture.

5. Digitalizacija katastra vodova

Velik broj upravnih tijela jedinica lokalne samouprave danas raspolaze s geodetskim
elaboratima u analognom obliku jer donedavno geodetski elaborati katastra vodova nisu
izradivani u digitalnom obliku. Analogni naéin evidentiranja vodova nije primjeren
potrebama korisnika, a time niti danasnjim tehnoloskim rjeSenjima. Stoga se pojavljuje
potreba za digitalizacijom postojee dokumentacije koja bi prvenstveno omogudila laksi
pregled postojece evidencije infrastrukture, daljinski uvid i izdavanje podataka korisnicima.
Pri tome treba voditi racuna da su digitalizirani podaci optereceni raznim pogreskama, ali
mogu pruziti osnovnu informaciju o pojedinoj infrastrukturi, tj. o njenom polozaju.

Od 2010. godine zvani¢ni geodetski datum je HTRS96/TM dok je znacajna duljina
geodetskih elaborata snimljena u Hrvatskom drzavnom koordinatnom sustavu (HDKS).
Razradena su programska rjesenja koja omogucavaju crteze u vektorskom obliku u raznim
CAD formatima transformirati iz jednog u drugi geodetski datum (koordinatni sustav).

Da bi se posao na digitalizaciji, konverziji i kontroli podataka ubrzano odvijao uputno
bi bilo posao dislocirati po regijama. Posao treba obuhvatiti i provjeru aktualnosti pojedinih
vodova ukoliko je od njihovog snimanja proslo vise desetaka godina. Neki su vodovi
napusteni ili su zamijenjeni tehnoloski suvremenijim.

6. Veza katastra vodova s tehnoloSkom dokumentacijom upravitelja

»otudija uspostave nacionalnog integriranog geoinformacijskog sustava infrastrukture
vodova“ je pokazala da vedi dio upravitelja i vlasnika vodova za svoje potrebe vode pogonske
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katastre u elektronickom obliku, dio ima tehnicku dokumentaciju u analognom obliku i samo
djelomi¢no u elektronickom obliku, a za neke trase vodova uopce ne postoji tehnicka
dokumentacija. Ima dosta slucajeva da upravitelji i vlasnici vodova nikada nisu ustrojili svoje
pogonske katastre vodova tako da podaci o trasama i tehnickim karakteristikama njihovih
vodova uopée ne postoje. Ukoliko vlasnik ili upravitelj voda posjeduje stariju tehnicku
dokumentaciju i starije geodetske elaborate uocavaju se problemi kod evidentiranja takve
infrastrukture u katastru vodova. Zbog zastatjelosti geodetskih podloga, manje toc¢nosti i
pouzdanosti ranijih metoda geodetske izmjere nije moguce prevodenje geodetskih elaborata
u vektorski oblik s o¢ekivanom to¢noséu. U takvim slucajevima, upravitelji, odnosno vlasnici
odlucuju se na novu geodetsku izmjeru vodova. Na taj nacin dobivaju to¢ne podatke o
polozaju trasa vodova za svoj pogonski katastar. Medutim, kod geodetskog snimanja
podzemnih i podvodnih vodova nije uvijek moguce precizno utvrditi gdje se u prostoru vod
doista nalazi, pa se mora koristiti iskustvo o izgradnji pojedine infrastrukture kako bi se
postigli zadovoljavajudi rezultati. Novo geodetsko snimanje vodova posebno je intenzivirano
u podrucju elektronic¢kih komunikacija. Zbog provodenja zakonskih odredaba o zajednickom
koristenju elektronicke komunikacijske infrastrukture (EKI) i potrebe za uredivanjem
imovinskopravnih odnosa izmedu infrastrukturnih operatora i vlasnika nekretnina na kojima
je EKI izgradena, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (HAKOM) zahtijeva
od infrastrukturnih operatora, to¢ne geodetske podatke o njihovoj infrastrukturi i
slobodnom prostoru koji se moze dati drugim operatorima na koristenje.

Tako su nakon prezentacije gore navedene Studije vlasnici, odnosno upravitelji vodova
poduzimali samoinicijativno ili po zahtjevu regulatorne agencije niz aktivnosti radi podizanja
kvalitete podataka u svojim pogonskim katastrima, jo$ uvijek ti podaci nisu postigli razinu
to¢nosti i sveobuhvatnosti koja se prema Direktivi 2014/61/EU ocekuje za unos u
jedinstvenu informacijsku tocku o infrastrukturi.

Trenutno u Republici Hrvatskoj najtocnijim podacima o fizickoj infrastrukturi u
elektronickom obliku raspolazu pojedini mrezni operatori koji imaju u vlasnistvu ili
upravljaju vodovima drzavnog znaaja kao $to su primjerice upravitelji i/ili vlasnici
naftovoda i plinovoda drzavnog znacaja, infrastrukture u pojasu autocesta i drzavnih cesta,
medunarodnih i magistralnih elektroenergetskih i elektronickih komunikacijskih objekata.

Distribucijski dio infrastrukture, posebno u podrué¢ju vodovoda, toplovoda, odvodnje,
niskonaponskih elektroenergetskih vodova i javne rasvjete u znacajnoj mjeri nije adekvatno
geodetski snimljen. Tehnicka dokumentacija u pravilu nije u digitalnom obliku.

6.1. Podaci o koriStenju fizicke infrastrukture

Geodetski elaborati ne sadrze podatke o koristenju pojedinih dijelova voda (fizicke
infrastrukture) kao $to su: zauzeée pojedine cijevi kabelima, rezervni servisni prostor,
slobodni prostor u cijevi, rasklop kabelskog zdenca sa zauzeé¢ima pojedinih cijevi, slobodni
prostor na elektroenergetskim stupovima, stupovima javne rasvijete, telekomunikacijskim
stupovima pogodnim za postavljanje svjetlovodnih i drugih kabela, slobodan prostor za
postavljanje opreme na antenskim stupovima, zauzeée i slobodni prostor u uli¢nim
kabinetima i drugo. Ti podaci dio su tehnicke dokumentacije koju bi trebao imati mrezni
operatot, a bitni su za njegovo poslovanje i zajednicko koristenje infrastrukture u skladu s
Direktivom 2014/61/EU, Zakonom o mjerama za smanjenje troskova postavljanja
elektronickih  komunikacijskih mreza velikih brzina i Zakonom o elektronickim
komunikacijama [Narodne novine 2008].

Podaci o trenuta¢nom koristenju voda (infrastrukture) relativno su promjenjivi i ovise
o dinamici poslovanja upravitelja, odnosno vlasnika te o realiziranim zahtjevima trecih za
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koristenje te infrastrukture. Nadalje, zbog sigurnosnih, tehnickih i drugih razloga pojedini
vodovi sigurno se nefe modi koristiti za postavljanje elektronicke komunikacijske
infrastrukture. Stoga bi trebalo posebno propisati koji su to vodovi, primjenjive postupke i
opseg podataka koji se unose u jedinstvenu informacijsku toc¢ku o infrastrukturi.

6.2. Podaci o novoizgradenoj fizickoj infrastrukturi

Unos podataka o novoizgradenoj fizickoj infrastrukturi (vodovima) u jedinstvenu
informacijsku tocku ureden je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri
ikatastru nekretnina tako da vlasnik, odnosno upravitelj infrastrukture mora podatke o svojoj
infrastrukturi dostaviti: a) katastru infrastrukture (vodova) ili ustrojenoj evidenciji na razini
jedinice lokalne samouprave i b) jedinstvenoj informacijskoj to¢ki u DGU-u.

Problem nastaje zbog nepodudaranja teritorijalne nadleznosti katastra infrastrukture s
investicijskim zahvatom, tj. katastar je nadlezan samo na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave koja ga je ustrojila i u njega se unose podaci o vodovima samo s tog podrucja.
Dakle, u katastar infrastrukture nije moguce unijeti podatke o cjelokupnom vodu kao
tehnic¢ko-tehnoloskoj, odnosno funkcionalnoj cjelini koja se nalazi na podruéju vise jedinica
lokalne samouprave i za koji je investitor dobio jednu gradevinsku dozvolu.

Zakonodavac je propustio urediti ustrojavanje na drzavnoj razini katastra
infrastrukture (vodova) kao javnog upisnika vodova (ne evidencija kako je to do sada
regulirano) u kojem bi bili podaci o svim vodovima i njihovim vlasnicima, odnosno
upraviteljima. Jedinstvena informacijska tocka nema funkciju katastara infrastrukture iako se
u nju moraju dostaviti identi¢ni podaci kao i u katastar infrastrukture. Osim toga javni upisnik
bi sadrzavao i sve odnose sa vlasnicima nekretnina te omogucio da se infrastruktura ili
pojedini segmenti infrastrukture tretiraju kao gradevine ¢ime bi mogli postati predmet
hipotekarnih garancija.

Buduéi da se podaci u jedinstvenoj informacijskoj tocki trebaju voditi u digitalnom
obliku, morat ¢e se detaljno urediti nacin i uvjeti pristupa toj bazi podataka elektronickim
putem kako bi se postovale zakonske odredbe o razmijernosti, nediskriminaciji,
transparentnosti, zastiti poslovne tajne te o zastiti osobnih podataka vezanih za koristenje
infrastrukture.

7. Veza katastra vodova i katastra nekretnina

Promjenom drustvenog uredenja u Republici Hrvatskoj pozornost prema vlasnickim
odnosima se intenzivirala. Uocava se situacija da su investicije u manje zahvate u
infrastrukturu imovinskopravno uredivane tijekom projektiranja jer je to bio uvjet dobivanja
uporabne dozvole. Elektronicka komunikacijska infrastruktura se zbog njenog znacaja za
gospodatstvo i obranu drzave puno intenzivnije gradila od 1991. godine. Uredenje
imovinskopravnih odnosa u jednom trenutku je zaprijetilo ne samo dinamici izgradnje nego
i samoj realizaciji ovog drzavnog projekta. Nositelj ove izgradnje je bila Hrvatska posta i
telekomunikacije (HPT) i kao drzavna kompanija nije trebala uredivati imovinskopravne
odnose na zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske. S privatnim vlasnicima je nastavljeno
obicajno pravo iz prethodnog razdoblja da se imovinsko pravni odnosi presutno odreduju
na bazi medusobnog interesa. HPT je svakom potencijalnom privatnom pretplatniku
izgradio odgovarajucu infrastrukturu do njegove kuce o svom trosku. Kako bi cijela
investicija bila u zakonskim okvitima iskoristena je odredba (¢lanak 29) tadasnjeg Zakona o
gradenju [Narodne novine 1992] koja je dozvoljavala izgradnju takve infrastrukture u slucaju
rata ili ratne opasnosti bez gradevinske dozvole i bez rijeSenih imovinskopravnih odnosa.

& 299



VI hrvatski kongtes o katastru, 11.-14.4.2018., Zagreb, Hrvatska.

Uvjet je bio da se objekti koji se grade u slucaju takvih okolnosti po prestanku ugroze
legaliziraju ili da se uklone.

Na taj je nacin problem imovinskopravnog uredenja odgoden. Kada se poceo tjesavati
uocene su sve mane katastarskog i vlasnickog stanja u Republici Hrvatskoj koje su
desetlje¢éima zanemarivane kako u aktualnosti objekata na planovima s terenom tako i u
imovinsko pravnom stanju u zemljisnoj knjizi.

Zakonom o elektronickim komunikacijama [Narodne novine 2008] za
telekomunikacijske operatore je uvedena obveza obestetiti sve vlasnike nekretnina u vidu
godisnjeg placanja. Operatori su mogli sklapati ugovor o sluznosti s naknadom ili bez
naknade koju su regulirali ugovorom. U slucaju prijepora primjenjivala se naknada po
odredbama Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta [Narodne godine 2009].

Zakonom o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina [Narodne novine 2011] infrastrukturne tvrtke u vlasnistvu ili preteznom vlasnistvu
Republike Hrvatske, regionalne ili lokalne samouprave za nekretnine u vlasnistvu istih
subjekata oslobodene su od obveza placanja naknade za koristenje tih nekretnina dok im je
obveza prema nekretninama u vlasnistvu drugih pravnih i fizickih osoba ostala.

Naknada koje su te tvrtke morale placati privatnim osobama regulirana je Zakonom o
procjeni vrijednosti nekretnina [Narodne novine 2015.] na temelju trznih principa.

Dosadasnja iskustva ukazuju da je cesto nesredeno imovinsko stanje izlika
telekomunikacijskim operatorima da ne placaju propisanu naknadu, dok ostali vlasnici
infrastrukture usporeno realiziraju svoje investicije, bilo zbog neuredenih zemljisnih registara
ili zbog slozenog postupka procjene vrijednosti nekretnina koji prethodi djelomi¢nom
izvlastenju sukladno Zakonu o izvlastenju i odredivanju naknade [Narodne novine 2014].

8. Kako dalje

U infrastrukturi se prozima puno raznih interesa, ona se stalno modernizira i pred nju
se postavljaju sve sloZeniji zahtjevi proizasli iz potrebe za zastitom okolisa. Prostor kao resurs
je limitiran pa postoji potreba da se on sustavno ureduje. Vodovi kao Zila kucavica stambenog
pa i gospodarskog sustava moraju se odrzavati, osuvtemenjivati pa i napustati. Ovo sve treba
biti adekvatno registrirano u realnom vremenu. Pozeljno je da odmak od izmjene do
registracije promjene ne bude dulji od 15 dana. Suvremena informaticka rjesenja tome mogu
doprinijeti. Problem izmjene informacija izmedu svih zainteresiranih subjekata u prostoru
novi je organizacijski izazov.

Osim toga infrastruktura poprima trzisnu ulogu pa je bitno osigurati odgovarajuci
pravni okvir za promjenu vlasnistva nad njom, bilo kao promjena vlasnistva na cijeloj ili dijelu
mreze. Ovo treba biti popraceno i odgovaraju¢im registrom u kojem ¢e se moci upisati pa i
hipotekarno opterecivati infrastruktura.

Zbog svog karaktera prosirivanja/dogradnje treba izradid i adekvatne propise koji ée
regulirati amortizaciju takve mrezZe u cilju da se na pojedinim segmentima mreze amortizacija
ne obracunava visekratno odnosno poslije isteka vijeka amortizacije.

9. Zakljucak

Infrastruktura je bitna za funkcioniranje svih segmenata drustva. Dio infrastrukture
ima lokalni karakter iako je veéina infrastrukture proglasena od znacaja za Republiku
Hrvatsku (osim javne rasvjete).
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Geodetsko snimanje u proteklih nekoliko desetljeca rezultiralo je znacajnim obimom
geodetskih elaborata, ¢ija vidljivost nije adekvatna. Tim se elaboratima ne posvecuje
odgovarajuca pozornost. Geodetske elaborate u analognom trebat ¢e prevesti u digitalni
oblik.

Predstoji izrada procedura i tehnickih specifikacija povezivanja katastra infrastrukture
s tehnoloskom dokumentacijom vlasnika infrastrukture.

Veca pozornost katastra infrastrukture treba biti usmjeravanje na katastar nekretnina
kako bi se imovinskopravni odnosi mogli uredivati paralelno s tehnickom evidencijom
katastra infrastrukture.

Pri prostornom planiranju vise pozornosti treba posvetiti polozaju infrastrukture, kako
trase podzemnih vodova ne bi narusile statiku drvoreda. Osim toga nadzemna infrastruktura
moze jako nagrditi vizuru nekog grada i izloziti ga ranjivim u slucaju elementarnih nepogoda.

Geodetska se struka mora aktivnije ukljuciti u procjene vrijednosti nekretnina i
sudjelovati u izgradnji pravi¢nog sustava naknade za zauzimanje nekretnina infrastrukturom.
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Maintenance of infrastructure cadastre

Abstract: Economic, communal and traffic infrastructure represent basic condition of community.
Economic and comununal infrastructure is called line or utility infrastructure. It is built upon different
types of ownerships, under or on the ground, under rivers or sea. Since 1973 there has been legally
obligatory to place utility according to survey standards. With change of social — economic relations in
Republic of Croatia, utilities need to fulfill complex property law as well. Utility cadaster needs to be
adjusted to new rules. Maintaining this system is demanding and dynamic process. It is specially
actualized by selling or renting some infrastructure as well as use of space during construction or
expanding infrastructural network. It is necessary to meet the expectations of users on one side and real
estate owners with passing infrastructure on the other. This paper refers to complexity of geodetic
surveying and documenting the process of maintenance and upgrade of infrastructural network. It points
to necessity for establishing special registry for infrastructure (HR-KI) and need legal regulation of
utilities as real estate. It points to complexity of regulation in cases when infrastructure changes owners
or renters, or when multiple owners use same line or infrastructure. It discusses mortgage of
infrastructure, since it is not legally identified like real estate.

Keywords: register of infrastructure cadaster -HR-KI, legal status of infrastructure, legality of
infrastructure
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Digitalni elaborat — juCet, danas, sutra
Josip Simi¢, Antonije Ivanovié.Jelena Jurigi¢*

! Ericsson Nikola Tesla d.d., Krapinska 45, Grad Zagreb, Republika Hrvatska, e-posta:
Jjosip.simic@ericsson.com, antonije.a.ivanovic@ericsson.com, jelena,jurisic@ericsson.com

SaZetak. Implementacijom Zajednickog informacijskog sustava zemljisnih knjiga i katastra (u daljnjem
tekstu ,,ZIS“) u sve katastarske urede i zemljiSnoknjizne odjele u Republici Hrvatskoj tijekom 2016. godine
stvoreni su preduvjeti za razvoj novih elektronickih usluga s ciljem dodatnog rastereéenja institucija te
davanja brZe, kvalitetnije i sigurnije usluge vanjskim korisnicima. Jedna od svakako najvaZnijih
elektronickih usluga jest podnosenje digitalnog elaborata elektronickim putem kroz portal ,,Sve na jednom
myjestu” (u daljnjem tekstu ,,0SS*) koji je financiran kroz IPA 2008 program od strane Europske komisije.
Uzimajudi u obzir mogucénosti i prednosti koje pruZa ZIS u smislu pojednostavijivanja i ubrzanja procesa
te mogucnosti koje pruza portal OSS, u smislu prijelaza na elektronicko postupanje i pruZzanje novih
elektronickih usluga, institucije su paralelno s razvojem tehnickih rjeSenja pokrenule i niz aktivnosti na
unapredenju zakonodavnog okvira i poslovanja. Uvodenje elektronickog podnosenja digitalnog elaborata
zamijeniti ¢e sadasnju praksu podnoSenja elaborata od strane ovlastenih inZenjera geodezije na pregled i
potvrdivanje u katastarske urede na papiru ili u nestandardiziranim digitalnim formatima ¢ime ée se
posti¢i znacajne vremenske i financijske ustede.

Kljucne rijeci: Digitalni elaborat, Zajednicki informacijski sustav, Katastar nekretnina, ZemljiSna knjiga,
Elektronicke usluge, Portal ,,Sve na jednom mjestu*

1. Uvod

Azurni podaci o nekretninama su od presudne vaznosti kako za privatni tako i za javni
sektor u svrhu jacanja fiskalne politike, ispravnog utvrdivanja i naplate javnih davanja,
sprjecavanja zloupotreba u poslovanju nekretninama, pracenja raznih zahtjeva jedinica
lokalne samouprave, strateskog planiranja usluga i infrastrukture. U Republici Hrvatskoj se
vise od deset godina poduzimaju brojne aktivhosti usmjetene na poboljSanje poslovnih
procesa i organizaciju rada u sustavu zemljisne administracije, a jedna od najvaznijih
aktivnosti svakako je uspostava Zajednickog informacijskog sustava za zemljisSne knjige i
katastar (u daljnjem tekstu ,,ZIS%).

ZIS je centralno mjesto za vodenje zemljiSnoknjiznih i katastarskih podataka u
Republici Hrvatskoj. U razdoblju od 2011 do 2016 produkcijski rad ZIS-a uspostavljen je u
svim zemljisnoknjiznim i katastarskim uredima te u Gradskom uredu za katastar grada
Zagreba. Implementacija ZIS-a u sve urede stvorila je preduvjete za daljnji razvoj i
implementaciju novih tehnoloskih rjesenja i elektronickih usluga [URL 1].

Paralelno s razvojem i sirenjem ZIS-a razvijen je i javni portal ,,Sve na jednom mjestu®
(eng. ,,One stop shop®, u daljnjem tekstu ,,OSS*) koji fizickim i pravnim osobama na
jednostavan i brz nac¢in omogucava uvid u zemljisnoknjizne i katastarske podatke. Osim
uvida u podatke, trenutno je putem portala OSS moguce zatraziti i dobiti digitalno potpisane
dokumente ptijepis/izvod iz posjedovnog lista, kopiju katastarskog plana, izvadak iz Baze
zemljisnih podataka i zemljisnoknjizni izvadak.

& 305



VI hrvatski kongtes o katastru, 11.-14.4.2018., Zagreb, Hrvatska.

Na portalu OSS razvijen je i cijeli niz drugih elektronicki usluga koje bi u buduénosti
trebale potpuno izbaciti potrebu za osobnim odlaskom u katastar ili gruntovnicu i omoguditi
predaju svih vrsta zahtjeva elektronickim putem. Jedna od zasigurno najvaznijih i
najkompleksnijih takvih usluga jest podnosenje digitalnog elaborata elektroni¢kim putem.

Glavne prepreke razvoju tih usluga do sada bile su nedostatak informatickog rjesenja i
zakonska regulativa koju je bilo potrebno izmijeniti [Benasic 7 dr. 2014].

18. veljace 2016. Ravnatelj Drzavne geodetske uprave potpisao je Odluku o
imenovanju ¢lanova radne grupe za uspostavu i implementaciju digitalnog geodetskog
elaborata. Mandat radne grupe bio je odrediti oblik, sadrzaj i strukturu digitalnog elaborata,
te izraditi izvjesée u kojem Ce se utvrditi sve formalne pretpostavke za implementaciju i
koristenje digitalnog geodetskog elaborata u ZIS okruzenju. Navedena radna grupa je
definirala format Digitalni elaborat na sljededi naéin: ,,Digitalno potpisani elaborat predan u
katastarski ured na pregled i potvrdivanje od strane ovlastene osobe putem portala OSS®, a
kao razmjenski format izabrala GML.

Cilj ovog rada je predstaviti dosadasnji razvoj digitalnog elaborata, s posebnim osvrtom
na portal OSS kao centralno mjesto koje ovlastenim geodetskim izvoditeljima omogucuje
preuzimanje podataka i predaju izradenih elaborata te razmjenski format koji je odabran za
izradu geodetskih elaborata. Analizirati ¢e se prednosti uvodenja digitalnog elaborata,
potencijalni izazovi te predstaviti planovi za nastavak razvoja u buduénosti.

2. Struktura digitalnog elaborata

Digitalni elaborat u sustini je specifikacija strukture prostornih podataka koji se mogu
predati na pregled u digitalnom obliku i ¢ine validan elaborat bez papirnatih dijelova. Prilikom
izvoza podataka potrebnih za izradu digitalnog elaborata na podrucju jedne katastarske
opcine svi potrebni podaci se izvoze u obliku slojeva zapisanih u GML formatu. Jedan izvoz
podataka za pripremu digitalnog elaborata sastoji se od ukupno 21 katastarska i 9 zemljisno
knjiznih slojeva [Tablica 2.1].

Izabrani format za spremanje prostornih i alfanumerickih podataka je GML definiran
od OGC konzorcija. GML je ljudski citljiv format (moze se otvoriti i pregledati u
tekstualnom editoru) koji sluzi za razmjenu prostornih podataka i modeliranje
geoinformacijskih sustava. Omogucuje definiranje aplikacijskih shema ¢ime se prosiruju
izvorno definirani entiteti i definiraju novi objekti koji odgovaraju specificnim potrebama
aplikacija za ¢ije podatke je zainteresirana zajednica ili neka treca strana[URL 2]. Slojevi
izvezeni za izradu digitalnog elaborate imaju definirane aplikacijske sheme koje prosiruju
geometrijske entitete i pridruzuju im atributne podatke iz katastra i zemljisnih knjiga.
Odredeni slojevi uopce ne posjeduju geometriju veé su povezani sa geometrijskim entitetima
preko veznih atributa.

Tako se na primjer u sloju Cestice osim atributa GEOM koji opisuje geometriju Cestice,
nalaze i podaci o broju cestice, povrsini, adresi, detaljnom listu, izvornom mjerilu te
jedinstveni identifikator koji oznacava Cesticu (primarni kljuc). Preko identifikatora cestica je
vezana na nacine uporabe i zgrade, koiji si na isti nacin vezani na posjedovne listove i adrese,
itd... Na taj nacin za svaku cesticu dobije se kompletan skup svih grafickih i alfanumerickih
podataka koji je opisuju.
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Tablica 2.1 Popis slojeva koji se koriste u izradi digitalnog elaborata
Naziv sloja
Katastarski podaci katastarske_opcine.gml

posjedovni_listovi.gml
upisane_osobe.gml
adrese_upisanih_osoba.gml
cestica.gml
adrese_cestica.gml
anotacija_cestica.gml
nacini_uporabe.gml
zgrade.gml
adrese_zgrade.gml
cestica_zgrade.gml
isprave.gml
medje_cestica.gml
pravni_rezimi.gml
tocke.gml
ostali_objekti_l.gml
ostali_objekti_t.gml
nazivi.gml
kucni_brojevi_gr.gml
identifikacije.gml
prava_gradenja.gml
Zemljisno knjizni podaci glavne_knjige.gml
ulosci.gml
zk_cestice.gml
zk_adrese_cestice.gml
zk_zgrade.gml
zk_adrese_zgrade.gml
zk_nacini_uporabe.gml
zk_vlasnici.gml
zk_adrese_vlasnika.gml

Digitalni elaborat predaje se kao posebno strukturirana ZIP datoteka koja sadrzi:
e  sve sastavne dijelove, koji su propisani pravilnikom o geodetskom elaboratu,
u digitalnom obliku
e  minimalno jednu ili viSe mapa koje predstavljaju katastarske prijavne listove s
pripremljenim podacima starog i novog stanja
e  posebne datoteke u kojima se nalaze informacije o geodetskom izvoditelju,
investitorima i svthama elaborata
Mape prijavnog lista za katastar moraju biti numerirane brojevima koji predstavljaju
redoslijed provedbe i naziva prijavni list za katastar (npr.
1_PRIJAVNI_LIST_ZA_KATASTAR). Unutar mape prijavnog lista nalaze se mape
STARO i NOVO. U mapu staro stavljaju se katastarski slojevi preuzeti izvozom na portalu
OSS. U mapu novo kopiraju se isti slojevi te se ureduju na nacin da tvore novo stanje
prijavnog lista za katastar [Slika 2.1].
Pored ovih mapa, ukoliko se uteduju i podaci zemljisnih knjiga, u prijavnom listu za
katastar moze biti jedna ili viSe mapa prijavnih listova za zemljisnu knjigu. Kao i u slucaju sa
prijavnim listovima za katastar, isti moraju biti numerirani redoslijedom provedbe te imati
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naziv prijavni list za zemljisnu knjigu (npr. 1_PRIJAVNI_LIST_ZA_ZK). Unutar mape
prijavnog lista za zemljisnu knjigu takoder se nalaze mape STARO i NOVO s podacima
zemlji$nih knjiga.

| NASLOWNA_STRANCAPDF

[ skoa @uwereFoE

| 1PrRuAmMI_UST 24 _KaTaSTAR
[ sTaro_stanie
cesTicE GIL

TOSKE G

NOVO_STANIE
cesTIcE GIL

L TOGKE GML

{1 1PRUAN_UST_2A 2

sTaRO.

uLosaLGML
2K cEsTEGUL

L NovO

ULOSCLGML
2K CESTICEGML

L Pooacio ELABORATY
1 osnovn_ponac
| svRHE_ELABORATA

INVESTTOR

Slika 2.1 Primjer strukture digitalnog elaborata

Prilikom predaje na pregled pripremljenog digitalnog elaborate sustav sam obavlja
preliminarne kontrole i trazi greske u strukturiranju podataka koje ne slijede specifikaciju
digitalnog elaborata. Potom se pristupa podrobnijim semantickim kontrolama koje je
moguce izvriti nad podacima automatiziranim putem. Nacin predaje elaborata i kontrole
koje se pri tomu izvrsavaju opisani su u sljedeem poglavlju. Ako digitalni elaborat zadovolji
sve kontrole otvara se predmet pregleda i potvrdivanja elaborata u nadleznom katastarskom
uredu i zaprima se predani digitalni elaborat.

3. Zaprimanje digitalnih elaborata

Za potrebe izrade i predaje digitalnog elaborata na portalu OSS razvijeni su sljedeci
poslovni procesi [URL 3]:

1. Izdavanje podataka katastarskog operata

2. Zahtjev za pregled i potvrdivanje elaborata

3. Zahtjev za ponovni pregled i potvrdivanje elaborata

4. Dopuna elaborata

Kako bi ovlastena osoba pristupila navedenim funkcionalnostima potrebno je da se
prijavi u privatni dio portala OSS s korisnickim imenom i lozinkom koji su joj dodijeljeni od
strane administratora sustava.

o
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3.1. Izdavanje podataka

Izrada elaborata zapocinje s prikupljanje podataka koji ¢e se koristiti za izradu
elaborata. Putem portala OSS izdavanje podataka je potpuno automatizirano i omogucuje
ovlastenom geodetskom izvoditelju da za nekoliko minuta izveze sve graficke i alfanumericke
podatke koji su mu potrebni za izradu elaborata i pripremanje prijavnih listova.

Nakon pokretanja procesa za izdavanje podataka ovlastenom geodetskom izvoditelju
se otvara forma za odabir Cestice koje se zele izvesti. Korisnik moze rucno unositi Cestice ili
otvoriti graficki preglednik u kojem moze oznaciti jednu ili vise Cestice za izvoz. Koristenje
grafickog preglednika posebno olaksava posao u slucajevima kada se radi o elaboratima s
vedim brojem cestica gdje bi ru¢no unos cestica oduzimao puno vise vremena. U grafickom
pregledniku cestice je, izmedu ostalog, moguce odabrati i koristenjem polilinije ili poligona.

Nakon $to je pripremio podatke ovlasteni geodetski izvoditelj ih potvrduje za izvoz. U
slucaju da se radi o manjem setu podataka, podaci se izvoze odmabh, inace se izvoz pokrece
no¢nom obradom i podaci su ovlastenom geodetskom izvoditelju dostupni sljede¢i dan.
Koli¢inu podataka koja se moze izvesti odmah odreduje administrator sustava. Pripremljeni
izvoz nalazi se u korisnickom sanduci¢u unutar portala OSS i mogu se preuzeti u bilo kojem
trenutku.

U slucaju da korisnik mora ponovno preuzeti podatke omoguéeno je ponovno
pokretanje ranijeg zahtjeva. Na taj nacin nije potrebno ponovno odabirati Cestice za izvoz
vec se to obavlja automatski.

3.2. Zahtjev za pregled i potvrdivanje elaborata

Digitalni geodetski elaborat predaje se na pregled i potvrdivanje putem portala OSS na
dva moguca nacina:

e Prijavom u OSS portal i uvozom pripremljene datoteke digitalnog elaborata

e  Putem web servisa iz vanjskih sustava (koriStenje web servisa za predaju
digitalnog elaborata i integracija OSS-a s vanjskim sustavima u nadleznosti je
Drzavne geodetske uprave)

Nakon $to je datoteka digitalnog elaborata ucitana u sustav, automatski se otvara
zahtjev za pregled i potvrdivanje elaborata, spremaju se izvoditelj i investitor, svthe elaborata
i svi sastavni dijelovi koji su prilozeni. Pokrece se kontrola obaveznog sadrzaja elaborata i
validacija GML datoteka te se provjerava sljedece:

e Odgovaraju li svi prilozeni sastavni dijelovi svrsi elaborata koja je odabrana
te jesu li prilozeni svi obavezni dijelovi

e Je li ispravno strukturirana ZIP datoteka u kojoj se nalaze podaci digitalnog
elaborata i sadrZi li sve potrebne GML-ove

e  Validacija strukture i sadrzaja svih GML datoteka (ima li svaki sloj sve atribute
i da li su ispravni)

Rezultati kontrola su vidljiv odmah. U slucaju gresaka ovlasteni geodetski izvoditelj ne
moze nastaviti s predajom elaborata ve¢ mora ponovno priloziti ispravnu datoteku. U slucaju
uspjesnih kontrola pokrece se uvoz podataka digitalnog elaborata iz GML datoteka u bazu
podataka portala OSS.

Vrijeme uvoza ovisi o veli¢ini digitalnog elaborata i trenutnom opterecenju sustava.
Nakon zavrsenog uvoza automatski se pokrecu alfanumericke i graficke kontrole uvezenih
podataka. Usporeduje se aktivno stanje katastarskog operata sa starim stanjem dostavljenog
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digitalnog elaborata, kontrolira se da li su dostavljeni svi podaci u novom stanju te se
provjeravaju svi graficki elementi. Nakon zavrSenih kontrola ovlastenom geodetskom
izvoditelju prikazuje se izvjestaj sa svim odradenim kontrolama i njihovim statusom. U
slucaju da bilo koja kontrola javi gresku nije moguce nastaviti proces i potrebno je ponovno
pripremiti digitalni elaborat.

Potrebno je napomenuti da su ove kontrole jako opsezne, ali one osiguravaju da podaci
koji idu prema ZIS-u i koji ¢e se u konacnici koristiti za odrzavanje katastarskog plana budu
kvalitetno pripremljeni. Ovlasteni geodetski izvoditelji ¢e odmah dobiti povratnu informaciju
dali je pripremljeni digitalni elaborat moguce provesti, dok ¢e, s druge strane, djelatnicima u
katastarskim uredima dolaziti elaborati spremni za provedbu. Na taj nacin smanjit ¢e se broj
zakljucaka o dopuni elaborata i odbijenih elaborata.

U slucaju da su sve kontrole prosle bez greske, a prije predavanja elaborata u ZIS,
ovlasteni geodetski izvoditelj moze platiti upravne pristojbe. Placanje se odvija karticno preko
sustava online naplate s kojim Drzavna geodetska uprava ima potpisan ugovor.

Nakon sto je digitalni elaborat predan u ZIS ovlasteni geodetski izvoditelj odmah
dobiva i klasifikacijski broj predmeta pod kojim je digitalni elaborat predan te datum i vrijeme
zaprimanja. S tim podacima putem portala OSS u bilo kojem trenutku moguce je provjeriti
status predmeta u ZIS-u.

Svi dokumenti koje djelatnik u ZIS-u pripremi (Potvrda o pregledanom elaboratu,
Zaklju¢ak o dopuni elaborata, Obavijest o naplati pristojbi i troskova i drugi) elektronickim
putem $alju se iz ZIS-a u OSS portal i ovlasteni geodetski izvoditelj ih dobiva u korisnicki
sanduci¢ unutar portala OSS. Na ovaj nacin, bez ¢ekanja postanske dostave, informacije se
puno brze prenose od djelatnika u katastarskom uredu do ovlastenog geodetskog izvoditelja
i na taj nacin se cijeli proces pregleda i potvrdivanja znacajno ubrzava.

3.3. Ponovni pregled i dopuna elaborata

Procesi ponovnog pregleda i potvrdivanja elaborata i dopune elaborata pokrecu se na
isti nacin kao i proces za pregled i potvrdivanje elaborata. Ovlasteni geodetski izvoditelj mora
znati 1 upisati klasifikacijski broj predmeta pod kojim je predan digitalni elaborat. Svi ostali
koraci u procesu i kontrole su identi¢ni kao i kod zahtjeva za pregled i potvrdivanje.

4. Buduci planovi za razvoj digitalnog elaborata

U planu je da se nakon inicijalnog pustanje u rad elektronickog zaprimanja digitalnog
elaborata omogudi proces prikupljanja prethodnih suglasnosti, ali i ostalih isprava drugih
tijela javne i/ili drZavne uprave elektroni¢kim putem kroz portal OSS. Ovo je u skladu sa
Zakonom o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi i strategijom e-Hrvatska koji navode da
su tijela javnog sektora u provedbi pojedinacnih postupaka duzna pribaviti odnosno preuzeti
podatke iz javnih registara po sluzbenoj duznosti, bez trazenja istih podataka od stranaka,
gradana ili poslovnih subjekata koji sudjeluju u postupku.

Takoder je u izradi mobilna OSS aplikacija koje ¢e omoguditi ovlastenim geodetskim
izvoditeljima da u realnom vremenu dobivaju obavijesti o svim izmjenama koje se dogadaju
s digitalnim elaboratima koje su predali kroz OSS sustav.

5. Zaklju¢ak

Uspostavom Zajednickog informacijskog sustava ostvaren je vazan preduvjet za
unapredenje usluga koje se mogu ponuditi korisnicima. Uvodenjem ZIS-a u sve katastarske
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i zemljisno-knjizne urede objedinjeni su prostorni podaci koji su dosada bili dislocirani na
razlicitim lokacijama, pohranjeni u razli¢itim formatima te su bili drugacije strukturirani.
Ovako objedinjeni podaci unutar ZIS-a, sada se odrzavaju i ureduju prema unificiranim
principima.

Podaci uredeni na opisan nacin omogudili su nove elektronicke usluge za korisnike,
koje ¢e ubrzati radne procese svih sudionika u katastarskim poslovima, smanjiti optere¢enost
papirima, poboljsati komunikaciju izmedu krajnjih korisnika i djelatnika u uredima te olaksati
odrzavanje prostornih podataka.

Jedna od takvih usluga je usluga pregleda i potvrde digitalnog elaborata. Zamisljena je
kao elektronicka usluga predaje elaborata izradenih u digitalnom obliku na pregled i provedbu
bez potrebe dolaska u nadlezni ured Drzavne geodetske uprave. Kako bi se elaborat mogao
izraditi 1 pregledati u potpunosti digitalno, specificiran je digitalni elaborat. Njime je
definirana struktura mapa unutar kojih moraju biti organizirane datoteke s katastarskim i
zemljisnoknjiznim podacima. Svaka GML datoteka u digitalnom elaboratu predstavlja sloj s
podacima za jednu skupinu entiteta. Digitalni elaborat omogucuje struktutirano spremanje
svih podataka potrebnih za izradu elaborata zajedno sa svim zemljisnoknjiznim podacima.
Kao i papirnati elaborat, omogucuje strukturiranje podataka u vise prijavnih listova i izradu
zemljisnoknjiznih prijavnih listova.

Kroz portal OSS, geodetskim izvoditeljima biti ¢e omoguéeno preuzimanje digitalnih
podataka u GML razmjenskom formatu, strukturiranih prema specifikaciji digitalnog
elaborata, a u kojima ¢e biti svi podaci potrebni za izradu digitalnog elaborata. Geodetski
izvoditelji, nakon uredivanja tih podataka, predaju digitalni elaborat na pregled takoder preko
portala OSS. Unutar portala mogu pratiti napredak pregleda elaborata te ukoliko je potrebna
dopuna ili ispravak podnesenog elaborata dobiti povratnu informaciju od nadleznog
geodetskog ureda. U slucaju da je elaborat ispravan podaci se automatski $alju u katastarski
ured i provode te na taj nacin postaju aktivni podaci katastarskog operata.

Uz navedene usluge, unutar OSS portala, omogudit ¢e se i automatska rezervacija
Cestica 1 izdavanje identifikacija. Sve ovdje nabrojene usluge, kao i one koje su ve¢ koriste
poput izdavanja prijepisa posjedovnog lista i analogne kopije katastarskog plana, ubrzat e
rad geodetskih izvoditelja, znacajno rasteretiti djelatnike u katastru i povecati kvalitetu
podataka katastarskog operata. Dijelatnici u katastru vise nece ru¢no zaprimati predmete,
izdavati podatke i pripremati novo stanje elaborata.

Trenutno je jedina prepreka uvodenju usluge u svakodnevni rad zakonska regulativa
koju je potrebno izmijeniti. Zbog toga se radi na novom prijedlogu Pravilnika o geodetskom
elaboratu s kojim bi trebale biti rijeSene sve prepreke za pocetak koristenja digitalnog
elaborata.

Cilj digitalnog elaborata je pojednostaviti proces izmjene sluzbenih podataka
katastarskog operata na korist gradana, privatnih investitora, privatnih i javnih organizaciji.
Procesom pregleda digitalnog elaborata znacajno se tede vrijeme i novac svim sudionicima
u procesu te omogucuje brze i efikasnije odrzavanje podataka u katastarskim uredima.
Geodetski izvoditelji i djelatnici u katastarskim uredima sada mogu cijeli proces pregleda i
potvrdivanja elaborata zavrsiti bez kontakta s papirnatom dokumentacijom te ne troseci
vtijeme na transformaciju podataka iz digitalnog u analogni oblik i obratno.
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Digital elaborate — yesterday, today, tomorrow

Abstract: Through the implementation of the Joint information system of land registry and cadastre (JIS)
in all cadastral offices and land registry departments in the Republic of Croatia in 2016, the preconditions
for the development of new electronic services were created with the aim of further institution relieving
and providing faster, safer and quality services to external users. One of the most important electronic
services is the submission of digital elaborates electronically through the "One stop shop" portal, funded
by the IPA 2008 program by the European Commission. Taking into account the opportunities and
advantages offered by theJIS in terms of streamlining and speeding up the processes and the opportunities
offered by the "One stop shop" portal, in terms of switching to digital processes and providing new
electronic services, institutions have in parallel with the development of technical solutions launched a
series of activities on improving the legislative framework and business processes. The introduction of
electronic submission of digital elaborate will replace the current practice of submitting elaborate by
authorized geodesy engineers for review and validation in cadastral offices on paper or in non-
standardized digital formats, thereby achieving significant time and financial savings.

Key words: Digital elaborate, Joint information system, Cadaster of real estates, Land registry, Digital
services, Portal “One stop shop”.
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