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Hrvatsko geodetsko drustvo

Predgovor

Dvadeset godina redovitog odrZavanja hrvatskog kongresa o katastru ukazuje na
izuzetan interes strucnjaka, ne samo geodetske struke. Ovaj znanstveni skup Hrvatskog
geodetskog drustva odrzava se po Sesti put te postaje tradicija koja bi mogla dugo potrajati.
Pocetak uspostave katastra u Hrvatskoj, 200 godisnjicu, smo obiljezili lani 2017. godine. Ovim
kongresom se vracamo u sadasnjost i jace se ukljucujemo u medunarodnu zajednicu. Osim
sudionika iz Hrvatske i regije, zahvaljujudi zajednickom odrZavanju s LADM2018, prisutni su
sudionici sa svih kontinenata.

Na prvom kongresu 1997. godine hit tema je bilo ,digitalno“. U meduvremenu je
wdigitalno“ postalo normalno. Katastarski podaci su u potpunosti u elektronickom obliku.
Pojmovi kao e-katastar, i-katastar i sli¢ni su proslost, podrazumijeva se elektronicko, a ako je
nesto analogno onda to naglasavamo. Iz radova koje su za kongres pripremili vrijedni autori
se to vidi.

Pred Vama je zbornik sa 30 radova. Pripremljeni su od 49 razliitih autora iz 6 zemalja.
Radovi su prema sadrZaju razvrstani u Sest tema:

Katastarski sustavi

ViSedimenzionalni katastri

Struka i odrzive zemljiSne politike
Gospodarenje zemljiStem i vrednovanje
Kvaliteta podataka

Upis javne komunalne infrastrukture

Svi radovi se bave katastrom, ali uocljiva je globalizacija i integracija. Katastar za jednu
svrhu je davna proslost. Sve prisutnije je povezivanje s drugim upisnicima te zajedno ¢ine
sustav upravljanja zemljiStem. Povezani upisnici otvaraju svestranije moguc¢nosti koristenja za
nove primjene.

Bez velikog angazmana mnogih ne bi bilo kongresa, a ni zbornika koji drZite u rukama.
Veliko hvala autorima i izlagatima radova te recenzentima i znanstvenom odboru koji su se
potrudili da radovi budu kvalitetni kao $to se to oekuje od ovog kongresa.

Takoder, veliko hvala organizacijskom odboru na besprijekornim pripremama kongresa,
koje su trajale skoro godinu dana. Treba zahvaliti i sponzorima, izlagaima geodetskih
instrumenata i opreme, $to su takoder omoguili lakSe organiziranje kongresa.

Hvala institucijama, u suradnji s kojima je Hrvatsko geodetsko drustvo organiziralo
kongres i bez kojih odrzavanje kongresa svih ovih godina ne bi bilo moguce. Kongres je po prvi
puta medunarodnog karaktera, ne samo zbog zajednickog odrzavanja s LADM2018
radionicom, ve¢ i zbog navedene cinjenice da su pristigli radovi iz 6 zemalja, a Medunarodna
udruga geodeta FIG, Komisija 7 — Katastar i upravljanje zemljistem, pruZila punu podrsku i
promociju kongresa.
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Posebno hvala na kraju treba uputiti i Vama sudionicima na prepoznavanju vrijednosti
Kongresa sto jam¢i njegovu opstojnost i dalje u buduc¢nosti. Zbornik koji ste dobili i predavanja
koja ste slusali za vrijeme trajanja Kongresa, zasigurno ¢e nadopuniti i obogatiti Vasa znanja i
vjestine iz podrudja katastra, a koja su od iznimne vaZnosti u gjeloZivotnom obrazovanju koje
nikada ne prestaje i traje cijeli Zivot... Jer znanje je ono Sto nas pokrede i garantira osobni
prosperitet svakoga od nas te boljitak drustva u gjelini!

Zagreb, travanj 2018.
Predsjednik organizacijskog odbora Predsjednik znanstvenog odbora
Rinaldo Paar Miodrag Roi¢
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Different Ways of Organizing Land Administration:
Slovenian and Macedonian Experiences

Bujar Fetai', Mateja Krivic', Anka Lisec'

! Faculty of Civil and Geodetic Engineering, Jamova cesta 2, Ljubljana, Slovenia, e-posta:
bujar.fetai@fgg.uni-lj.si, mateja. krivic@fgg.uni-lj.si, anka.lisec@fgg.uni-lj.si

Abstract. Land administration functions have been performed by public agencies or organizations such
as ministries, surveying and mapping authorities, land registry offices or local governments for decades.
Usually, public institutions are a part of the state/local government or independent public bodies.
Nowadays, the broader setting of a Land Administration System (LAS) often involves non-state or private
actors, who mostly have to do with operational tasks. In many countries, there is still a huge challenge to
develop a contemporary and well-functioning LAS, that include up-to-date land data, effective data
handling and system interoperability, and efficient land transaction procedures. The focus of this report
is on one of the core functions of a LAS, this is the land tenure, where a specific attention is given to the
so called dual-system of a land cadastre and a land registry, well known in the West-Balkan countries.
Here, the question one or two institutions still remains relevant although implementation of (Geo)
Information Communication Technologies (ICT) has got an impact on finding a ‘correct’ answer. This
report reviews both cases: the Slovenian case, where the land cadastre and land registry are separated,
and land administration functions are performed by different institutions, and the Macedonian case,
where only one authority performs the same functions. The comparison between two land administration
systems is at organizational aspect, handling of land data, land administration procedures and
workflows, duration of transactions, and dissemination of land data through land information systems.

Key words: cadastre, land administration, land registration, organization, Slovenia, Macedonia

1. Introduction

Establishing complete land administration system and its satisfactory functioning, is a
challenge for many developing and developed countries. Initial efforts are on developing and
completing spatial framework as a basis for registration of land rights and providing land
tenure security [Enemark e/ a/. 2014, Williamson ¢z a/. 2010]. However, a Land Administration
System (LAS) should ensure opportunities for dynamic spatial & legal framework. In
addition, established institutional framework is supposed to be in close relation with the
performance of LAS [United Nations 1996, Enemark ez a/. 2014]. A well-functioning system,
that includes up-to-date land data, effective data handling & system interoperability, and
efficient land transaction procedures, is supposed to depend on the way how land
administration functions and land data are organized [Bennett ez a/. 2008, Enemark ez al. 2014,
Jing et al. 2013]. These functions have long been performed by public agencies or
organizations such as ministries, surveying and mapping authorities, land registry offices or
local governments [UNECE 2014, Williamson ez 2/ 2010]. Here, public agencies are usually
a patt of the state/local government or independent public bodies. Futrthermote, the broader
setting of a LAS often involves also private actors, who mostly carry out operational tasks.

& 9
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The focus of this report is at core functions of any LAS, i. e. the cadastre entry and
land registration of real estates. A cadastre function involves official boundary recording of
a spatial unit that the right, restriction ot responsibility concerns where a land registration
function involves registering who is the holder of a right, restriction or responsibility (RRR),
what kind of RRR and under which conditions. However, in European countries these two
functions are performed differently, even though both constitute the relation party-right-
spatial unit. In some regions, the functions are performed by separate public bodies such as
land registries and surveying authorities, in some others are merged into an umbrella of one
public authority [Bogaerts & Zevenbergen 2001, de Vries e 2/ 2016]. An important aspect
of LAS is land data. Land cadastre and land registry data consists of administrative and spatial
land data, respectively. The Land Administration Domain Model (LADM) as a conceptual
data model and international standatd tries to align global land administration vocabulaty
and stimulate implementation of sustainable land administration systems [Lemmen ¢/ a/.
2015]. In some cases, land data is maintained at the central level, in some other databases are
decentralized. This diversity led many integrations to take place. Furthermore, some earlier
findings claimed that performing land registration and cadastre by separate public bodies
contributes to have approximately 70% duplication of land data and suggest to consider the
unification of core functions [Bogaerts & Zevenbergen 2001, Kaufmann & Steudler 1998].
The latest findings pointed out that there is not yet a consensus, some countries would favour
such integration but think that is not politically achievable, and some others defend their
integrated model [de Vries ¢7 2/ 2016]. The question one or two agencies remains still relevant
although implementation of geo-Information Communication Technologies (ICT) has got
an impact on finding a ‘correct’ answer. This is due to the system interoperability that can be
achieved through implementation of ICT and e-services. In addition, the concept of merging
itself is not clear to what type of integrations is referring regarding land cadastres and land
registries [de Vries e/ a/ 2016, Fetai 2015], starting from the organizational one up to
integration of land data. According to Fetai [2015], the concept of merging should cover
organizational, legal, and technical aspects, emphasizing the importance of harmonization of
land data between land registers and land cadastres.

The objective of this report is to describe how land administration core functions are
organized in Slovenia and Macedonia, and to outline some patticularities of Slovenian dual
and Macedonian unified LAS. The term of a ‘real estate’ refers to spatial units (land parcels,
buildings, and part of buildings) to which RRR data are to be related. The term of a ‘land’ is
used as an alternative only when referring to core functions and science itself.

Slovenia and Macedonia have the same land registration and cadastral principles. In
both cases, registration of real estate rights is compulsory, based on title registration, and
fixed boundaries represented also graphically. Both countries have a complete land
administration for the whole territory. Operational tasks such as field surveying and
preparation of surveying reports are handled by the private sector. Despite the same cadastral
principles there are still some differences on how land administration system is organized.

2. Methods of data collection

This report aims at describing and comparing how the land administration system is
organized in Slovenia and Macedonia. This report cannot give a ‘correct’ answer what is a
proper way of organizing land administration. Instead, it can contribute on international
discussion and findings, considering the small number of contributions in land
administration science regarding this topic.

o
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To identify how land administration is organized in both countries, literature review
and data collection methods were applied. The literature review address core concepts,
initiatives in land administration, and topic of ‘merging’. Specifically, for Slovenia and
Macedonia, also grey literature was collected such as laws, regulations, and annual reports of
public bodies. Furthermore, collection of datasets such as extracts of cadastral maps, land
title certificates were collected and studied aiming to identify the attributes that they handle.
Furthermore, observations of land information systems were done aiming to identify how
it’s designed and what’s the state-of-the-art of published data within a LLAS. The public
authorities and other actors in the Slovenian and Macedonian LAS contributed some
statistical data (for 2017) regarding the datasets and human resources within national LAS.

3. Organizing of land administration in Slovenia and Macedonia

Slovenia and Macedonia share similar land administration principles; there are some
additional similarities, which are described in table 3.1.

Table 3.1 General information

Slovenia Macedonia
Total Area 20,273 sq.km 25,713 sq.km
Population ~2.1 million ~2.1 million
Number of cadastral parcels 5,611,050 4,082,407
Number of registered buildings 1,178,259 820,435

3.1. Institutional framework

In Slovenia, land administration functions are performed by two public bodies. The
Surveying and Mapping Authority of the Republic of Slovenia (SMA) is responsible for real
property cadastral entries and mapping. It is a public body within the Ministry of the
Environment and Spatial Planning. Its competences comptise of surveying services for
national interest, which include creation, administration, and updating of databases related
to cadastral registration and mass valuation of real estates, geodetic network, topographic
and cartographic data as well as administrative borders and house numbering. Furthermore,
it is a national contact point and coordinator for the spatial data infrastructure (SDI). The
head office is in Ljubljana. SMA operates with 12 regional offices and 42 branch surveying
offices [Surveying and Mapping Authority of RS]. The total number of employees is currently
468, from which 65% female. The total number of employed land sutveyors at the SMA is
277 [Table 3.2]. The Land Registry is responsible for registration of real property legal facts,
which the spatial unit concerns. The Land Registry is at the Supreme Court, where
organizational and operational questions are handled by the Ministry of Justice. The Land
Registry operates at district courts at 44 locations [Sodstvo Republike Slovenije].

In Macedonian case, the Agency for Real Estate Cadastre (AREC) is the only public
body, which performs the core functions of LAS. AREC is responsible for the geodetic-
cadastral information system, it performs basic geodetic works and real estate survey of
national interest, it maintains the real estate cadastre, perform mass valuation of real estates
and it produces topographic maps. Furthermore, it is responsible for the national spatial data
infrastructure (SDI), and database of urban development plans. The national head office is
in Skopje and it has 29 local offices spread over the country [The Agency for Real Estate
Cadastre]. The budget of AREC is structured as follows: 70% cost recovery and 30% from
the state budget.

& 11
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Table 3.2 Statistics on organizational aspect of the LAS [retrieved from AREC, 2017; Mesner ¢f al.,
2017, updated with the data acquired from the Slovenian Surveying and Mapping Authority and
Slovenian chamber of engineers od December 15, 2017]

Slovenia Macedonia
Competence SMA LR* AREC

Regional/Local offices 12 | 4 44 29
Number of employees 468 82 878
Employed surveyors 277 220
Employed lawyers 9 180

Budget state budget ~70% cost tecovery

~30% state budget

Private sector involyement
Private Surveying offices 272 138
Licenced Surveyors 411 185
*Land Registry

The total number of employees at AREC is 878, from which 47% female. Only 34% of
employees are with higher education. The total number of surveyors and lawyers are 220 and
180, respectively [Table 3.2].

Operational tasks (such as field surveying, data processing, and property formation)
are performed by private surveying offices in both countries. In Slovenia, the total number
of private sutveying offices in 2017 resulted to be 272 whereas in Macedonia 138 [Table 3.2].
In both cases, private surveying offices are responsible for preparing surveying reports always
referring to the official registered data within LAS. In Slovenia, the official real estate data
are in principle free of charge. In contrast to this, in Macedonia for every land related event
official data from AREC must be purchased. In addition, in Macedonia private surveying
offices have competences to provide data needed for real estate registration both from
technical and legal aspect. This means that for any land related event, except spatial
modifications of real estate boundaties, the legal documentation proposal has to be provided
(how new land title certificate will look like). The AREC performs monitoring, quality
control, random inspections (administrative and in fieldwork) and defines price list of
services to private surveying offices. This is not the case in Slovenia — there is only a
systematic control at the SMA when getting the surveying documentation in order to check
the correctness of the cadastral process and data formats, while there are no random field
inspections organized.

3.2. Land Administration system definition

In Slovenia, the Land Registry is defined as a public register in which ownership and
other real estate rights, responsibilities, and restrictions are registered. The Slovenian LAS
includes: 1) the Land Cadastre and 2) Building Cadastre [Figure 3.1]. The Land Cadastre
records data on land parcel boundaries, land cover, land value (taxed value), area, and parcel
identifier. Every vertex of a cadastral boundary contains a unique identifier. The current
required quality for boundary determination in Slovenia is 4cm (a-axis of a standard error

ellipse).
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Supreme Court o))

Land Registry
(RRRs) building and part of

building identifier

parcel identifier

Land Cadastre > Building Cadastre
(land parcels) (parts of building)

A

building identifier

Surveying and Mapping Authority of the Republic of Slovenia

Figure 3.1 Connection between the Land Cadastre, Building Cadastre, and Land Registry in Slovenia.
The figure also represents the way how land data are handled and related [depicted from Drobez ez 4.
2016].

The Building Cadastre serves to record maximal spatial extension of a building (above
or underground), height of the building, and parts of the building such as individual parts
and common parts. Parts of the building are registered in the form of a sketch and attributes.
The sketch of a building interior is oriented to the North and shows detailed type usage of
each building unit in the selected floor. Attribute part provides the basis for identification of
building units (building id, entrance, floor_id, apartment id) and calculation of their areas.
Footprints of the building are integral part of the Land Cadastre. Land and Building Cadastre
databases are linked via parcel_id and building id [Figure 3.1]. The attribute data from both
cadastres are integrated into the Real Estate Database, which is maintained for tax purposes.

A land title certificate is issued by the Land Registry, and is the only official valid
document which confirms registered real estate rights. Land title certificate do not include
data regarding the size and other attribute data of a real estate, that is a part of the Land or
Building

In Macedonia, the Real Estate Cadastre is a public register, where boundaries of real
estates, attribute data, including ownership and other real estate rights, restrictions and
responsibilities are registered. The real estate unit can be a land parcel, a building, or part of
a building (individual and common parts) [Figure 3.2]. The vertexes of land parcel boundaries
do not have a unique identification. Regarding the buildings, only footprints of the buildings
are registered in the Real Estate Cadastre. Data on building heights is not maintained (except
for the buildings which are in formalizing process). For parts of the building, there are
sketches of building interior net areas as well as attribute data for these units. Sketches of
interior measurements are not geo-oriented (mostly oriented regarding entrance).

A land title certificate is issued by the AREC and is the only valid legal document
representing registered real estate rights. It contains data on area of real estates, land
covet/use, usage of buildings and attribute data for the patts of building, which ate detived
from the Real Estate Cadastre. Required sutveying accuracy in Macedonia is not clearly
defined. In regulation is mentioned the formula related to the scale of mapping: 0.2mm*M/2,
where M is scale of the origin of the cadastral map, which are mostly 1:1000 and 1:2500.

& 13
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Buildings and parts
of building Real estate rights

(RRRs)

e

Land parcels l

W

Real Estate Cadastre

Agency for Real Estate Cadastre

Figure 3.2 Definition of cadastre in Macedonia. The figure also represents the way, how land data
are handled; one centralised spatial and administrative database named as e-Kat.

3.3. Land information system

In Slovenia, the national Land Information System (LIS) Prostor is a web-based
solution, where data from the Land Cadastre and the Building Cadastre can be accessed.
Prostor is designed to share and disseminate real estate cadastral data to professional users
and citizens. The search tool is parcel-based and address based. There is an additional web-
based information system implemented by Land Registry — from where land title certificates
with RRR data for the individual real estate unit can be retrieved. Land Registry’s information
system is also parcel-based.

To obtain the electronic communication and exchange of cadastral data between the
Surveying and Mapping Authority of Slovenia and private surveying offices, municipalities
and other public bodies, there are special applications and software solutions. E-GP (e-
surveying data) application is used for exchanging and downloading cadastral data for private
surveying offices. In addition, PGP (taking over of surveying data) application was designed for
municipalities and public bodies to download cadastral data and other data of their interest.

In Macedonian case, actors involved in LAS, such as private surveying offices, notaries,
municipalities, banks and few others are linked to E-Kat Counter. E-Kat Counter is linked to
the central database and is used for reviewing and purchasing real estate data, exchanging
real estate data, and submission of real estate documents (surveying reports, deeds, etc.).
Signing a contract with the AREC for using the E-Kar Counter gives a right to all mentioned
actors to disseminate official real estate documents to citizens.

LIS of Macedonia One-Stop-Shop-geoPortal (OSSP) is national LIS used for shating and
disseminating real estate data, geodetic, administrative, and cartographic data to citizens and
other professionals inside and outside the country. It is only parcel-based (since address
register is not complete) and it can be freely navigated. New transactions in Real Estate
Cadastre within 5 minutes time-shift are automatically published in OSSP. The shared real
estate data are accurate, but they are not considered as legal and valid if they are not
purchased.

3.4. Cadastral Procedures

The process of full transfer ownership in the study case refers to land parcels and
buildings. The process of full transfer ownership is almost same in both countries:
1) The process starts with an agreement of involved parties at notary.

g
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2) Notary prepares the deed and takes care of selling-purchasing taxes.

3) The deed has to be signed and tax fees have to be paid.

4)  Notary submits electronically the deed to the Land Registry Slovenia and to the

AREC in Macedonia.

5) Parties are informed when the land transaction is approved.

The only difference is in duration of the procedure. In Macedonia, the process of full
transfer ownership takes from 5 up to 10 days. In Slovenia, the process takes approximately
25-30 days [Table 3.3].

The process of subdivision in this report refers only to land parcels. By comparison of
subdivision procedure in Slovenia and Macedonia, some differences in workflow steps and
approach are identified. In Slovenia, there are some restrictions regarding the parcel
subdivision. If there is a detailed spatial plan in urban areas, a landowner can divide his land
parcel only in accordance to the detailed spatial plan. The second restriction is for the forest
land, which has to be bigger than 5 ha. Regarding agriculture land, the only regulation is
related to the land consolidation areas, where a special confirmation has to be acquired. This
are the only restrictions regarding land parcel subdivision.

In Macedonia, a landowner cannot just divide his land parcel into smaller pieces, which
can be the case in Slovenia. Subdivision procedure requires a purpose, for example in case
of selling it, dividing parts between co-owners (if it is allowed in urban plans), and in case of
property formation to respect the urban plan and defined infrastructures. To carry out a
subdivision of agticultural land, the land parcel must be bigger than 10 ha [Table 3.3].

In Slovenia, the subdivision procedure contains the following steps:

1) Parties request subdivision procedure at a private surveying company;

2) A private surveying company requires needed land data from the SMA;

3) A private surveying company determines the boundary in the field in presence of
land owners;

4) A private surveying company prepares a surveying report;

5) Parties or a private surveying company with the authorization of parties submit(s)
the surveying report to SMA;

6) SMA reviews the surveying report and sends decision to involved parties;

7) After complaint period, SMA makes changes in the L.and Cadastre;

8) SMA sends changes to the Land Registry.

In the case of selling piece of land:

9) Parties go to a notary for a deed;

10) Notary prepares and sends the deed to the Land Registry;

11) Land Registry informs the parties.

The subdivision procedure duration is from 40 up to 90 days.

Table 3.3 Cadastral procedures duration and restrictions

Country | Slovenia | Macedonia
Full transfer ownership
Number of workflow steps 5 5
Duration [in days] 25-30 5-10
Subdivision [with transferring land rights]
Number of workflow steps 8-11 9
Duration [in days] 40-90 10-15
Restrictions Forest land > 5ha Agriculture land >10 ha
Spatial (urban) plans Utban plans
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In Macedonia, the subdivision procedure is as follows:

1) Parties request subdivision procedure at a private surveying company;

2) A private surveying company purchases needed data from the AREC;

3) A private surveying company determines the subdivision boundary in the field
[optional];

4) A private surveying company prepares a surveying report (spatial and legal changes);

5) A private surveying company submits the surveying report to the AREC (for
topological control);

6) Parties send the surveying report to notary;

7) Notary prepares the deed based on surveying report;

8) Notary submits the deed and surveying report electronically to the AREC;

9) AREC informs the parties for the transaction.

The duration of the process is from 10 to 15 days.

In both cases, subdivision does not require whole land parcel to be re-surveyed.

4. Conclusion

The field of land administration is complex. Organizing it for satisfactory functioning
is complex as well. This report was focused only at organizing core functions of LAS in
Slovenia and Macedonia. It can be concluded that institutional framework, in terms of
organizational aspect, has impact on the performance of LAS. Slovenia has widely less
employees in the public sector, comparing to Macedonia. The involvement of private sector
is higher in Slovenia, with registered 272 private surveying companies comparing to
Macedonia with 138.

Furthermore, it can be concluded that organizational aspect of LAS has a direct impact
on duration of subdivision process. This is due to two types of data updates in Slovenia that
are required in subdivision procedure, which involve two decision-makers: the SMA and the
Land Registry. It was identified that subdivision procedure in Macedonia is more effective.
Here, the Macedonian testrictions of land subdivision has to be mentioned, where the
purpose of land subdivision has to be provided. The otganization of LAS from the
perspective of dual- or uniform system on the other side does not have a significant impact
on full transfer ownership workflow.

Concluding with the technical surveying aspect it can be said that handling land data
has impact on the efficiency of updates of real estate data and their integration into LIS.
Regarding the definition of LAS in Slovenia and Macedonia there is not significant
difference. There is a difference in the field of registration of buildings and parts of buildings:
in Macedonia, less data are stored and provided comparing to Slovenia: there is no data
regarding height of the building and spatial extension, and interior sketches of apartments
are not spatially oriented, which makes difficult to identify registered units in the field.
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Razliciti pristupi u organizaciji upravljanja zemljiStem:
Slovenska i Makedonska iskustva

Sazetak. Funkcije upravijanja zemljistem vel desetlje¢ima provode javne agencije ili organizacije kao sto
su ministarstva, geodetske i kartografske uprave, zemljiSnoknjizni odjeli ili lokalne vlasti. Obicno su javne
institucije dio drzavne/lokalne uprave ili su nezavisna javna tijela. Danas, Sire postavljanje sustava za
upravljanje zemljiStem (LAS) Cesto ukljucuje ne-drZavne ili privatne cimbenike, koji se uglavnom bave
izvedbenim zadacima. U mnogim drZavama jo$ uvijek postoji ogroman izazov za razvoj suvremenog i
funkcionalnog sustava za upravijanje zemljistem, koji ukljucuje aZzurne podatke o zemljiStu, ucinkovito
upravljanje podacima i interoperabilnost sustava te ucinkovite procedure za zemljisne transakcije. U
Zaristu rada je jedna od osnovnih funkcija LAS-a, a to su interesi na zemljistu, gdje se posebna pozornost
posveluje takozvanim ,,dvojnim* sustavima koje ¢ine katastar i zemljiSna knjiga, koji je dobro poznat u
drzavama Zapadnog Balkana. Ovdje pitanje o jednoj ili dvije institucije ostaje relevantno, iako
implementacija (Geo)Informacijskih komunikacijskih tehnologija (ICT) ima utjecaja na pronalaZenje
“tocnog“ odgovora. Ovaj rad razmatra oba slucaja: slovenski slucaj, gdje su katastar i zemljisna knjiga
odvojeni i funkcije upravljanja zemljistem obavljaju razli¢ite institucije i makedonski slucaj, gdje samo
jedna institucija obavlja iste funkcije. Usporedba dvaju sustava upravljanja zemljiStem prikazana je kroz
gledista organizacije, rukovanja zemljiSnim podacima, postupcima upravljanja zemljiStem i tijekovima
rada, trajanja transakcija i Sirenja zemljiSnih podataka putem zemljiSnih informacijskih sustava.

Kljucne rijeci: katastar, upravljanje zemljiStem, zemljisni upisi, organizacija, Slovenija, Makedonija

*recenzirani rad
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Uskladivanje katastra i zemljiSnih knjiga u Federaciji
BiH
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2 Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Hamdije Kresevijakovica 96, Sarajevo,
Bosna i Hercegovina, e-posta: zeljko.obradovic@fgu.com.ba

SaZetak. U Federaciji Bosne i Hercegovine se u proteklih nekoliko godina uspjesno realizira projekt
uskladivanja katastra i zemljiSnih knjiga. Paralelno s postupkom uskladivanja vrsi se prevodenje knjige
poloZenih ugovora (KPU) u zemljisnu knjigu. U clanku se daje kratak osvrt na povijesni razvitak odnosa
katastra i zemljisne knjige u BiH, kao i okolnosti nastanka KPU. Opisuju se procedure koje se provode u
postupku uskladivanja katastra i zemljiSnih knjiga, kao i procedure prevodenja KPU u zemljiSnu knjigu.
Zavrsno se daje pregled postignutih rezultata u dosadasnjoj realizaciji projekta, kao i pozitivni efekti
realizacije projekta.

Kljucne rijeci: katastar, knjiga poloZenih ugovora, podatci, uskladivanje, zemljiSna knjiga.

1. Uvod

Povijest katastra i zemljisnih knjiga u Bosni i Hercegovini zapocinje dolaskom Austro-
ugarske vlasti 1878. godine. U vrlo kratkom razdoblju do 1885. godine uspostavlja se katastar.
Zemljisna knjiga se uspostavlja do 1909. godine. Od tog vremena katastar i zemljisna knjiga
su svjedoci brojnih promjena drzava, upravitelja, zakona i pravila. U uvodnom dijelu osvrnut
¢emo se samo na najvaznije promjene koje su katastar i zemljisnu knjigu dovele u stanje da
je potrebno njihovo uskladivanje. U prvom redu tu je Drugi svijetski rat, tijekom kojeg je
doslo do znacajnog unistavanja dokumentacije katastra i zemljisne knjige. Od ukupno 67
katastarskih srezova-kotara u Bosni i Hercegovini u 24 je u potpunosti unistena
dokumentacija katastra zemljista (planovi i operat), na ukupnoj povrsini od oko 1.700.000
ha. Pored unistenja dokumentacije katastra zemljista za oko 1.100.000 ha unistena je i
dokumentacija zemljisne knjige [L.esko 2001].

Nova izmjera teritorija Bosne i Hercegovine zapocinje 1953. godine. Izmjera se vrsi u
to vrijeme modernim metodama (acrofotogrametrija, polatna i ortogonalna). Temeljem
izvrsene izmjere izraduju se katastarsko-topografski planovi u mjerilima 1:500, 1:1000, 1:2500
i 1:5000, a po obavljenom izlaganju podataka uspostavlja se katastar zemljista. Istovremeno
se zemljisna knjiga ostavlja potpuno po strani, tj. ne vrsi se njezina revizija. Ovakva odluka
tadasnjih vlasti dovodi do katastrofalnih posljedica. Naime, imamo situaciju da evidencije
katastra zemljista i zemljisne knjige nisu vise vezane zajednickim grafickim registrom, ve¢ se
katastar zemljiSta temelji na planovima nove izmjere, a zemljisna knjiga na starim austro-
ugarskim planovima, koji su novom izmjerom stavljeni izvan snage [Lesko 2001]. Ovim
potezom kreira se situacija u kojoj se javlja potreba za uskladivanjem podataka katastra i
zemljisnih knjiga, fakticki potreba da se zemljisna knjiga uspostavi po novoj izmjeri.
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Od 1953. do 1984. godine provodi se kontinuirana kampanja uspostave katastra
zemljista, koji je u tom razdoblju uspostavljen za 2135 katastarskih opéina (62 % od ukupnog
broja katastarskih opéina u BiH) [BCOM 2006]. U svim ovim katastarskim opcinama
potrebno je provesti postupak zamjene (ukoliko postoji zemljisna knjiga uspostavljena
temeljem austro-ugarske izmjere) ili uspostave (ukoliko ne postoji zemljisna knjiga
uspostavljena temeljem austro-ugarske izmjere) zemljisne knjige.

U Bosni i Hercegovini od 1984. do 2002. godine na snazi je bio Zakon o izmjeri i
katastru nekretnina, kojim je bila predvidena uspostava katastra nekretnina kao jedinstvenog
upisnika u kojem ce se voditi podatci o nekretninama i pravima na nekretninama.
Intervencijom visokog predstavnika medunarodne zajednice 2002. nametnut je Zakon o
zemljisnim knjigama, kojim je dio Zakona o izmjeri i katastru nekretnina iz 1984. godine
kojim se ureduju upisi prava na nekretninama stavljen izvan snage. Ovim potezom fakticki
se vratilo u stanje prije 1984. godine. Nametnuti Zakon o zemljisnim knjigama propisuje
obvezu vodenja zemljisnih knjiga po podatcima nove izmjere, ¢ime je stvorena pravna
obveza za uskladivanje katastra zemljiSta sa zemljisnim knjigama.

Pocetak aktivnosti na uskladivanju podataka seze u 2006. godinu kada je izradena
studija “Razvoj tehnickih standarda za stvaranje podataka zemljisnog informacijskog sustava
BiH*“. U ovoj studiji identificirane su polazne situacije kada je odnos katastra i zemljisnih
knjiga u pitanju, te su opisane smjernice za uskladivanje za svaku polaznu situaciju.

U razdoblju od 2007. do 2011. realiziran je projekt ,,Registracija zemljista unutar kojeg
je realizirano nekoliko pilot projekata uskladivanja podataka katastra zemljista uspostavljenog
po novoj izmijeri i zemljisne knjige. Realizacijom pilot projekata testirane su i dodatno
poboljsane procedure koje su bile definirane na temelju Studije.

Od 2013. godine provodi se projekt ,,Registracija nekretnina®. U sklopu ovog projekta
planirano je uskladivanje podataka katastra i zemljisnih knjiga u 243 katastarske opcine, koje
uglavnom obuhvaéaju urbano podruéje Federacije BiH.

1.1. Knjiga poloZenih ugovora

Khnjiga polozenih ugovora (KPU) nastaje kao zamjena za zemljisnu knjigu u procesu
otkupa stanova u drustvenom vlasnistvu. Vecina zgrada kolektivnog stanovanja izgradena u
razdoblju od 1945. do 1991. godine nikada nije upisana u katastar i zemljisne knjige. Zbog
toga nisu postojale sluzbene evidencije stanova i drugih prostotija izgradenih unutar njih.
Postojali su razliciti popisi stanova koji su vodeni pri samoupravnim interesnim zajednicama
(SIZ) stanovanja. Kada je zapocela privatizacija, a s njom i otkup stanova u drustvenom
vlasnistvu pojavio se problem knjizenja tako otkupljenih stanova. Iz naprijed navedenih
razloga nije bilo moguce visiti uknjizbu u zemljisne knjige, pa je Zakonom o otkupu stanova
na kojima postoji stanarsko pravo ozakonjena KPU kao zamjena za zemljisne knjige u
slucajevima kad se pravo vlasnistva na stanu ne moze upisati u zemljisne knjige. S obzirom
da ovo nije bila iznimka nego pravilo pravo vlasnistva nad svim otkupljenim stanovima
upisano je u KPU. KPU u sustini zadrzava formu zemljisne knjige s A, B i C listom, s
temeljnom razlikom $to se A list ne zasniva na podatcima katastra nego na opisnim
podatcima o svakom pojedinom stanu.

2. Pravna osnova za provedbu uskladivanja katastra zemljiSta i zemljiSne knjige

Generalno je u Zakonu o zemljis$nim knjigama (¢lanak 64.) propisano da se zemljisna
knjiga, kad su podatci o nekretninama u pitanju (A list) vodi po podatcima nove izmjere. S
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obzirom da je u najve¢em broju katastarskih op¢ina (62 %), u momentu stupanja na snagu
Zakona o zemljisnim knjigama na snazi bio katastar zemljista uspostavljen po novoj izmjeri,
logi¢no je bilo da se kroz njega osigura uspostava zemljiSne knjige zasnovane na tim
podatcima. Osnovu za uskladivanje katastra zemljista i zemljisne knjige daju ¢lanak 88. i
¢lanak 73. stavak 1. Sukladno tim odredbama prepoznate su tri osnovne situacije odnosa
katastra zemljista i zemljiSne knjige, koje su opisane u nastavku.

2.1. Situacija 1. ¢lanak 88. stavak 1. Zakona o zemljisnim knjigama

Stavak 1. clanka 88. Zakona o zemljisnim knjigama glasi: ,,Ukoliko postoji tocna
izmjera kao i tocno odredenje granica, veli¢ine te opis i kultura parcele, oni se po saopéenju
organa za katastarsku izmjeru preuzimaju u zemljisnoknjizni ulozak u odjeljku A kao aktualni
popisni podaci. Promjenom oznake i preuzimanjem rezultata izmjere ne mijenjaju se pravni
odnosi na nekretnini®. Postupak preuzimanja podataka nove izmjere u ovom slucaju je dalje
razraden u ¢lanku 41a. Pravilnika o postupanju u zemljisnoknjiznim stvarima.

Situacija kada se primjenjuje stavak 1. ¢lanka 88. ZZK sukladno navedenom Pravilniku
postoji ako jednoj parceli stare izmjere odgovara jedna ili vise parcela nove izmjere ili ako
jednoj ili vise parcela nove izmjere odgovara jedna ili viSe parcela stare izmjere iz istog
zemljisnoknjiznog uloska, a nositelj prava upisan u zemljisnu knjigu i posjednik upisan u
katastar su ista osoba. U ovu grupu spadaju i situacije u kojima je nositelj prava koristenja
(raspolaganja) upisan u C List ZK uloska i posjednik upisan u katastru ista osoba.

2.2. Situacija 2. ¢lanak 88. stavak 2. Zakona o zemljiSnim knjigama

Stavak 2. clanka 88. Zakona o zemljisnim knjigama glasi: ,,Ukoliko na osnovu nove
izmjere nije moguce povezivanje pravnih odnosa sa dosadasnjim nekretninama, ovi
zemljisnoknjizni ulosci ¢e se zatvoriti, i u postupku uspostave, u skladu sa odredbama ovog
Zakona uspostaviti novi®.

Situacija kada se primjenjuje stavak 2. ¢lanka 88. ZZK sukladno navedenom Pravilniku
postoji ako jedna stara parcela odgovara jednoj ili vise novih parcela, ili jedna ili vise statih
parcela koje se nalaze u istom ZK ulosku, odgovaraju jednoj ili viSe novih parcela, a nositelji
prava na parcelama upisani u zemljiSnu knjigu ne odgovaraju posjednicima upisanim u
katastru.

2.3. Situacija 3. ¢lanak 73. stavak 1. Zakona o zemlji$nim knjigama

Stavak 1. ¢lanka 73. Zakona o zemljisnim knjigama glasi: ,,ZK ulozak se zatvara ako se
zemljisnoknjizno tijelo ne moze na terenu dokazati®.

Ovo je situacija u kojoj se zemljisno-knjizno tijelo ne moze dokazati na terenu. To je
obi¢no posljedica potpune promjene parcelacije na terenu od austro-ugarske do nove
izmijere, pa sukladno tome imamo situaciju da se nove parcele sastoje iz dijelove vise starih i
obrnuto. Stoga se u ovakvim sluc¢ajevima definiraju najmanji kompleksi parcela koji imaju
identi¢ni vanjsku granicu po obje izmjere. Ovdje se posebno tretiraju parcele javnog dobra
koje se pruzaju linijski (putevi, zeljeznicke pruge, vodotoci, kanali i sL.).

2.4. Prevodenje knjige poloZenih ugovora u zemljiSnu knjigu

U prijelaznim i zavr$nim odredbama zakona o zemljisnim knjigama (clanak 94.)
propisan je nacin postupanja s KPU: ,, Knjiga polozenih ugovora uspostavljena na osnovu
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propisa kojima je regulirano obrazovanje i vodenje ove knjige ostaje na snazi dok se ne ispune
pretpostavke za upis vlasnistva na posebnim dijelovima zgrade sukladno ovom zakonu®.
Ovo znadi da je prijenos KPU u zemljisnu knjigu mogué¢ u uvjetima jasno definiranog
etaznog vlasnistva sukladno Zakonu o stvarnim pravima. To u prvom redu podrazumijeva
definiranje suvlasnickog dijela na nekretnini u etaznom vlasnistvu, kao i ispunjenje tehnickih
uvjeta potrebnih za upis etaznog vlasnistva u zemljisne knjige (ovjereni diobeni plan zgrade).
Ovi uvjeti ispunjavaju se kroz realizaciju projekata uskladivanja podataka katastra i zemljisnih
knjiga ¢ime se stvaraju uvjeti za prijenos KPU u zemljisnu knjigu i njeno zatvaranje.

3. Provedba projekata uskladivanja katastra zemljiSta i zemljiSnih knjiga

Nacelno se projekt uskladivanja podataka katastra i zemljisnih knjiga moze podijeliti u
dvije faze katastarsku i zemljisnoknjiznu. Kroz katastarsku fazu vrsi se usporedba podataka
katastra i zemljisnih knjiga, te se temeljem nje izraduje odgovarajuca dokumentacija koja se
dostavlja u zemljisnoknjizni ured. Takoder se izraduje dokumentacija potrebna za prijenos
KPU u zemljisnu knjigu. U zemljisnoknjiznoj fazi v1si se, sukladno Zakonu o zemljisnim
knjigama, utvrdivanje prava na nekretninama i vrsi njihov upis u zemljisnu knjigu vodenu po
podatcima nove izmjere.

3.1. Katastarska faza projekta

Katastarska faza projekta zapocinje preuzimanjem podataka iz katastarskih i
zemljisnoknjiznih ureda od strane pruzatelja usluga. U svrhu uskladivanja podataka katastra
i zemljisne knjige preuzimaju se: podatci baze podataka katastra nekretnina (BPKN) u GML
formatu, baze podataka zemljisne knjige (BPZK) u XML formatu, stari austro-ugarski
planovi analogni ili skenirani i ostala dokumentacija. Podatci KPU u raspolozivom obliku i
druga dokumentacija preuzimaju se u svthu izrade dokumentacije za prijenos KPU u
zemljisnu knjigu.

3.1.1. Izrada prijavnih listova

Pruzatelj usluga vrsi usporedbu katastarskih i zemljisnoknjiznih podataka na nacin sto
preklapa digitalni plan iz BPKN s rasterskom slikom starog austro-ugarskog katastarskog
plana. Pri tome, u svrhu utvrdivanja sto korektnijeg odnosa podataka o nekretninama iz
katastra zemljista i zemljisnih knjiga koristi podatke iz BPKN i BPZK, te ostalu raspolozivu
dokumentaciju, gdje je obi¢no najvaznija evidencija ranijih usporedbi katastra i zemljisnih
knjiga, ako ona postoji. Temeljem usporedbe, koja se evidentira u tzv. tablici identifikacije
(tablica koja ¢ini kompilaciju podataka katastra zemljista i zemljisne knjige povezanih preko
broja prijavnog lista), izraduju se prijavni listovi uskladenja koji se svrstavaju u jednu od tri
gore navedene situacije, jer od toga zavisi kasnije postupanje po njima kad se dostave u
zemljisnoknjizni ured. Prijavni listovi se kreiraju automatski temeljem tablice identifikacije,
ispisuju, potpisuju i dostavljaju mjerodavnom katastarskom uredu na pregled i ovjeru. Kada
se izrade, pregledaju i ovjete svi prijavni listovi u katastarskoj op¢ini pruzatelj usluga izraduje
XML datoteku za unos prijavnih listova u BPZK. Projektne aktivnosti u ovom dijelu zadatka
zavr$avaju se dostavom ovjerenih prijavnih listova mjerodavnom zemljisnoknjiznom uredu
i uc¢itavanjem XML datoteke u BPZK. Cijeli ovaj relativno slozen proces, od izrade prijavnih
listova, njihovog pregleda i ovjere, preuzimanja i izrade XML datoteke (preuzima se tri puta),
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precizno je opisan u projektnom zadatku za realizaciju projekta, a u ovom clanku zbog
ograni¢enog prostora nije ga mogucée podrobnije opisati.

3.1.2. Izrada dokumentacije za prijenos knjige poloZenih ugovora u zemljiSne
knjige

Da bi se mogla izvrsiti izrada dokumentacije potrebne za prijenos KPU u zemljisne
knjige u prvom redu potrebno je imati u BPKIN upisanu parcelu na kojoj se nalazi zgrada u
kojoj se nalaze stanovi upisani u KPU. Kroz pripremu za implementaciju projekta jedinice
lokalne samouprave (JLS) su duzne izvtsiti upis ovih parcela ako one nisu ve¢ upisane u
BPKN. Pri upisu se uglavnhom postupa na pragmati¢an nacin da se kao parcela zgrade definira
zemljiste ispod zgrade jer je ono zajedno sa stanom i zajednickim dijelovima zgrade bilo
predmet otkupa u postupku privatizacije. Pruzatelj usluga je duzan za svaku zgradu u kojoj
je minimalno jedan stan upisan u KPU izraditi diobeni plan koji se sastoji iz dva dijela. Prvi
dio je graficki prikaz iz kojeg je vidljiv raspored svih etaznih jedinica (termin koji ukljucuje i
ostale jedinice u zgradi koje su predmet vlasniStva primjerice poslovni prostori i garaze).
Drugi dio je tablica etaznih jedinica koja sadrzi sve podatke potrebne za prijenos podataka iz
KPU u zemljisnu knjigu, gdje je najvazniji podatak suvlasnicki dio koji se ra¢una iz odnosa
povisine pojedine etazne jedinice i zbroja povtsina svih etaznih jedinica. Da bi izradio
diobeni plan pruzatelj usluga u prvom redu mora identificirati etazne jedinice koje su upisane
u KPU u pojedinoj zgradi. Obi¢no u zgradama postoje etazne jedinice koje nisu upisane u
KPU (nisu privatizirane, od ranije u privatnom vlasnistvu i sL.). Pruzatelj usluga je duzan za
njih prikupiti podatke o povrsinama kako bi se mogli definirati suvlasnicki odnosi na cijeloj
nekretnini. U konacnici diobeni plan mora sadrzavati prikaz svih etaznih jedinica na
grafickom prilogu, kao i podatke o svim etaznim jedinicama u tablici uz obavezno navodenje
podatka o povrsini i s njim povezanog podatka o suvlasnickom dijelu. U tablici se u svthu
prijenosa podataka iz KPU u zemljisne knjige u posebnim kolonama za svaku etaznu jedinicu
upisuju podatci iz B i C Lista KPU. Diobene planove ovjeravaju sukladno zakonu tijela JI.S
mjerodavna za gradenje. Kada se izrade i ovjere diobeni planove za sve zgrade, pruzatel;j
usluga temeljem objedinjene tablice etaznih jedinica iz svih diobenih planova izraduje XML
datoteku za unos podataka o etaznim jedinicama u BPZK. Katastarska faza projekta zavrsava
ucitavanjem XML dokumenta u BPZK i dostavom ovjerenih analognih kopija diobenih
planova zemljisnoknjiznom uredu.

3.2. ZemljiSnoknjiZna faza projekta

Ucitavanjem XML datoteke prijavnih listova i XML datoteke etaznih jedinica u BPZK
zapocinje zemljisnoknjizna faza projekta. Pri uéitavanju XML datoteke prijavnih listova u
BPZK, automatski se provodi procedura propisana Zakonom o zemlji$nim knjigama i
Pravilnikom o zemljisnoknjiznim stvarima. Tako se temeljem prijavnih listova iz Situacije 1.
u katastarskoj opcini nove izmjere kreiraju ZK ulosci po nacelu da se u A list preuzimaju
podatci iz BPKN, a u B i C List preuzimaju podatci iz BPZK. U ovim slucajevima po
ucitavanju XML datoteke fakticki imamo uspostavljenu zemljisnu knjigu po novoj izmjeri. U
slucajevima iz Situacija 2. 1 3. u katastarskoj op¢ini po novoj izmjeri otvaraju se ZK ulosci
kod kojih se u A list preuzimaju podatci iz BPKN, a B i C list ostaju prazni. U ovim
slucajevima se u daljnjem postupku u zemljisnoknjiznom uredu trebaju utvrditi prava na
nekretninama i upisati u B i C list. Prilikom ucitavanja XML datoteke vrsi se automatsko
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otvaranje spisa za utvrdivanje prava (DN), kao i kreiraju svi dodatni upisi u katastarskoj
opdini po staroj izmjeri, te se sve parcele stare izmjere plombiraju.

Na slican nacin postupa se i kod ucitavanja XML datoteke etaznih jedinica pri ¢emu se
za svaku etaznu jedinicu u katastarskoj opcini po novoj izmjeti otvara jedan ZK ulozak. U A
list se upisuju podatci o etaznoj jedinici iz tablice, a u B i C list se preuzimaju podatci i tablice
koji su u nju uneseni iz KPU. U slucajevima etaznih jedinica koje nisu bile upisane u KPU
upisuju se samo podatci u A list, a podatci u B i C list ¢e se upisati temeljem daljnjeg postupka
utvrdivanja prava u zemljisnoknjiznom uredu. Za ove predmete automatski se otvaraju spisi
za utvrdivanje prava (DN) i kreiraju ostali tehnicki upisi u pojedine dijelove ZK uloska.

Nakon ucitavanja XML datoteke etaznih jedinica zapocinje procedura propisana
Zakonom o zemljisnim knjigama, vezana za uspostavu zemljisne knjige po podatcima nove
izmjere. U prvom koraku visi se pregled unesenih podataka i njihova verifikacija. U
slu¢ajevima iz Situacije 1. vsi se provjera dali prijavni list odgovara situaciji opisanoj u stavku
1. ¢lanka 88. Zakona o zemljisnim knjigama. Ako se to utvrdi vrsi se brisanje parcela u
katastarskoj opcini po staroj izmjeri i zatvara DN spis, ¢ime je za predmetne parcele fakticki
uspostavljena zemljisna knjiga po novoj izmjeri. Za prijavne listove iz situacije 2. i 3. vrsi se
provjera dali prijavni list odgovara situaciji opisanoj u stavku 2. ¢lanka 88., odnosno stavku
1. ¢lanka 73. Zakona o zemljisnim knjigama i formira analogni spis predmeta za uspostavu
zemljisne knjige po novoj izmjeri za predmetne parcele. Kod etaznih jedinica visi se
usporedba upisanih upisa i upisa u KPU. Kada se potvrdi podudarnost upisa zatvara se DN
spis, ulozak KPU u koji je upisana predmetna etazna jedinica se zatvara. Za etazne jedinice
koje nisu bile upisane u KPU otvara se analogni spis predmeta za uspostavu zemljisne knjige
po novoj izmjeri.

Proces uspostave zemljisne knjige po novoj izmjeri zapocinje objavom oglasa, koji se
objavljuje u sluzbenim glasilima, medijima, web stranicama sudova i JLS, a provodi se i
lokalna kampanja informiranja javnosti. Oglasom se ostavlja rok od 60 dana da vlasnici
nekretnina 1 nositelji drugih stvarnih prava na nekretninama prijave svoja prava
zemljisnoknjiznom uredu. U slucaju da zainteresirana osoba u ostavljenom roku nije u
mogucénosti prikupiti potrebnu dokumentaciju rok za dostavu dokumentacije moze se
produljiti za 90 dana, uz uvjet da se takav zahtjev preda zemljisnoknjiznom uredu. U slucaju
da zainteresirana osoba nije bila u mogucnosti saznati za proces uspostave u ostavljenom
roku, postoji moguénost da prijavi svoja prava u roku od 60 dana po saznanju za proces
uspostave, a najkasnije u roku od 12 mjeseci od dana objave oglasa. Po isteku roka od 60
dana, zemljisnoknjizni referenti, koji su Zakonom ovlasteni donositi rjesenje o utvrdivanju
prava, pristupaju njihovom donosenju na temelju dostavljenih prijava. U slu¢ajevima kada se
u ostavljenom roku ne zaprimi prijava prava zemljisnoknjizni referenti prava utvrduju na
temelju raspolozive dokumentacije. Tu se u prvom redu koristi postojece stanje upisano u
zemljisne knjige i katastar, kao i ostala raspoloziva dokumentacija u zemljisnoknjiznom
uredu. Zemljisnoknjizni referenti imaju obvezu utvrditi stvarnog vlasnika nekretnine, a ako
to nije moguce po stanju spisa, onda utvrduju pravo vlasnistva u korist osobe ¢ije je pravo
najvjerojatnije po tom stanju. Rjesenje o utvrdivanju prava dostavlja se svim osobama koje
su sudjelovale u postupku. Na rjesenje je moguce podnijeti zalbu drugostupanjskom sudu.
Naprijed opisani proces uspostave zemljisne knjige po novoj izmjeti u prosjeku traje 12 do
15 mjeseci od dana objave oglasa.
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4. Pregled rezultata projekta ,,Registracija nekretnina*

Razvojni cilj projekta ,,Registracije nekretnina® u Bosni i Hercegovini je pruzanje
podrske razvoju odrzivog sustava registracije nekretnina s uskladenim zemljisnoknjiznim i
katastarskim podacima u urbanim podrucjima Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske. Projekt se financira kreditnim sredstvima Svjetske banke uz sufinanciranje odredenih
aktivnosti od strane JLS. Zvani¢na procedura za restrukturiranje Projekta je zavrsena tijekom
2017. godine, a predmet restrukturiranja Projekta u Federaciji BiH obuhvaca izmjene u
Okviru rezultata i monitoringa i vremensko produzenje roka provedbe Projekta za 18
mjeseci, cime je dosadasnji rok zavrsetka Projekta 31. srpnja 2018. godine prolongiran do 31.
sijecnja 2020. godine.

Krajnje ciljne vrijednosti Projekta za Federaciju BiH su ve¢ sada u potpunosti
realizirane za 52% definiranih pokazatelja rezultata Projekta, za 7% pokazatelja su aktivnosti
trenutno realizirane brze od planirane dinamike, provedba 37% pokazatelja prati ugovorenu
dinamiku, dok je jo$ uvijek djelomi¢no rijeseno pitanje odrzive IT strukture u Federalnom
ministarstvu pravde i pitanje tehnickog uvezivanja sustava sa drugim kljuénim registrima
poput registara Agencije za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka,
registra poslovnih subjekata i adresnog registra. Uspjesna provedba i rezultati Projekta su
prepoznati od strane ureda Svjetske banke u Washingtonu i Sarajevu koji su posjetili
katastarske i zemljisnoknjizne urede, intervjuirali korisnike usluga i napravili video zapise o
znacaju 1 ostvarenim rezultatima Projekta.

Dosadasnje aktivnosti na sustavnom uskladivanju podataka katastra i zemljisne knjige
realiziraju se kroz sedam faza, kojima je obuhvaceno ukupno 215 katastarskih opéina
odnosno 88% od ukupno 243 katastarske opcine koliko je predvideno Projektom. Aktivnosti
se provode na podrucju 54 JLS i u okviru nadleznosti 26 op¢inskih sudova. Natjecajna
procedura za osmu, posljednju fazu u okviru Projekta, je pokrenuta u prosincu 2017. godine
i ukljucuje 40 katastarskih opcina ¢ime ¢e se u okviru Projekta uskladiti podatci o
nekretninama za 255 katastarskih opéina umjesto za 243 koliko je predvideno Projektom.

Podatci o nekretninama u zemljisnim knjigama i katastru su zaklju¢no sa prosincem
2017. godine uskladeni za 74 katastarske opcine, a u toku su za jo§ 86 katastarskih.

Zahvaljujudi aktivnostima na sustavnom uskladivanu podataka o nekretninama, vise
od 417.000 vlasnika i suvlasnika je do sada u okviru Projekta uknjizilo svoje nekretnine i
zastitilo svoja prava na njima, ¢ime su unaprijedene i pretpostavke za siguran pravni promet
nekretnina i razvoj ukupnog gospodarstva.

Osim ranije internet dostupnosti katastarskih podataka, tijekom 2017. godine je
omogucen internet uvid u zemljisnoknjizne podatke Federacije Bosne i Hercegovine za sve
katastarske opcine koje su u elektronski vodenoj zemljisnoj knjizi, ukupno 2.310 katastarskih
op¢ina.

Provedene su dvije nacionalne kampanje informiranja javnosti i 116 kampanja
informiranja javnosti na lokacijama sustavnog uskladivanja podataka. Aktivnosti na
mapiranju potencijalno ranjivih skupina su provedene prije pocetka projektnih aktivnosti u
svim katastarskim opc¢inama u FBiH koje su predmet uskladivanja podataka, s ciljem
ukljucivanja svih vlasnika nekretnina u aktivnosti bez obzira na drustveni polozaj, etnicku
pripadnost, spol, dob ili druge uvjete. Socijalni monitoting se provodi paralelno sa
aktivnostima na uskladivanju podataka o nekretninama sa ciljem pracenja sudjelovanja
ranjivih skupina u tim aktivnostima. Redovito distribuiranje promotivnog materijala vrsi se u
cilju provodenja kampanje za jacanje svijesti javnosti i informiranja gradana, posebno na
lokacijama sustavnog uskladivanja podataka katastra i zemljisne knjige.
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Kada je rije¢ o aktivhostima sustavnog uskladivanja podataka o nekretninama koje se
provode u FBiH u okviru Projekta, ukupan broj zaprimljenih predmeta sustavnog
usuglasavanja podataka zaklju¢no sa koncem prosinca 2017. godine iznosi 387.470, od ¢ega
je 62% odnosno 240.082 zahtjeva rijeSeno, a 38% odnosno 146.472 predmeta su u procesu
rjesavanja. Postotno ucesée predmeta u kojima se vodi postupak utvrdivanja prava u
zemljisnoknjiznim uredima u ukupnom broju zaprimljenih predmeta sustavnog uskladivanja
podataka iznosi 240.998 predmeta $to predstavlja ¢ak 62% od ukupnog broja zaprimljenih
predmeta. Pregled broja zaprimljenih predmeta dat je u tablici 4.1.

Tablica 4.1 Pregled broja zaprimljenih predmeta

Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4
2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017 | 2017 | 2017

Broj predmeta 84331 | 143859 | 164172 | 219.832 | 263590 | 295869 | 370.143 | 387.470
S postuplon u 58122 | 99.042 | 109450 | 152131 | 162951 | 189.038 | 235755 | 240.998
ZKU
Bez postupka u 26209 | 44817 | 54722 | 67701 | 100639 | 106831 | 134388 | 146472
ZKU
0,
% s postupkon 4 69% 69% 67% 69% 62% 64% 64% 62%
ZKU
0,
D
% Mzg;ggp kau | s, 31% 33% 31% 38% 36% 36% 38%

Analiza strukture rijeSenih predmeta sustavnog uskladivanja podataka o nekretninama
pokazuje da je, zakljucno s prosincem 2017. godine, od 240.082 rijeSenih predmeta 46%
odnosno 109.596 predmeta su predmeti u kojima se vodio postupak utvrdivanja prava po
razlic¢itim pravnim osnovama, a 54% rijesenih predmeta su predmeti u kojima se nije vodio
postupak utvrdivanja prava (Situacija 1. i prijenos KPU u zemljisnu knjigu). Pregled rijesenih
predmeta dat je u tablici 4.2.

Tablica 4.2 Struktura rijeSenih predmeta

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017
Bryj rijefenib 37543 | 51719 | 78966 | 100525 | 144130 | 165065 | 198710 | 240.082
predmeta
S postupkom u 13.887 | 21168 | 28214 | 41.206 57.726 75.031 93239 | 109.59
ZKU
Bez postupka u 23656 | 30551 | 50752 | 59.319 86.404 90034 | 105471 | 130486
ZKU
0,
%sp gZ’fj’ém " 37% 41% 36% 41% 40% 45% 47% 46%
0,
% bezzploégp ka 4 63% 59% 64% 59% 60% 55% 53% 54%

Promatrajudi zaprimljene i rijeSene predmete, vazno je primijetiti da je rijeseno ¢ak 89%
od ukupnog broja zaprimljenih predmeta u kojima se ne vodi postupak utvrdivanja prava u
ZK uredu — zaprimljeno 146.472, a rijeseno 130.486 predmeta. Kada je rije¢ o predmetima
u kojima se vodi postupak utvrdivanja prava, postotak rijesenih predmeta je 45% —
zaprimljeno ukupno 240.998 predmeta, a tijeseno 109.596.
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5. Zaklju¢ak

S obzirom da se projekt ,,Registracija nekretnina® realizira uglavnom na uzim urbanim
podrucjima Federacije BiH, to se realizacijom aktivnosti na sustavnom uskladivanju podataka
katastra i zemlji$ne knjige stvara potpuno novi okvir za razvitak trzista nekretnina, kao i za
sveukupni ekonomski razvitak Federacije BiH.

Azurni podaci o nekretninama, vlasnistvu, ogranic¢enjima i drugim stvarnim pravima
na nekretninama pruzaju sigurnost investitorima i stranim ulagac¢ima te unapreduju poslovnu
klimu i konkurentnost.

Drustvo u cjelini ima koristi od poboljsanog upravljanja zemljiStem, podrzanog
azurnim i lako dostupnim prostornim informacijama o nekretninama i transakcijama
nekretnina, $to dovodi do povecanja stupnja preuzimanja odgovornosti i donosenja odluka
na temelju informacija, kao i kreiranja politika vezanih za zemljiste, nekretnine i prirodne
resurse.

Projekt doprinosi realizaciji cilja reforme sektora zemljisne administracije Federacije
Bosne i Hercegovine jer doprinosi osiguranju sredenog sustava zemljisnih knjiga i katastra,
odnosno poboljsanju kvalitete, efikasnosti i djelotvornosti usluga upisa nekretnina putem
razvitaka transparentnog trzista nekretnina, unapredenja postupka upisa prava na istim, te
dopunskih strategija koje omogucavaju sigurno i efikasno obavljanje prometa nekretnina.

Tako je doslo do znacajnih poboljSanja kada je u pitanju upis nekretnina i prava na
nakeretninama, mjerodavne institucije u Federaciji Bosne 1 Hercegovine uvidaju potrebu biti
proaktivne i opredijeljene su uciniti sustav upisa nekretnina i prava na nekretninama u
Federaciji Bosne i Hercegovine jednostavnijim, brzim i jeftinijim sukladno usvojenoj viziji
zemljisne administracije u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Harmonization of cadastre and land books in the
Federation of B&H

Abstract. Over the past few years, in the Federation of Bosnia and Herzegovina, a project for
harmonization of cadastre and land books has been successfully implemented. Parallel to the
harmonization process, the transfer of the Book of deposited contracts (BDC) into the Land Books is
performed. The article gives a brief overview of the historical development of cadastre and land books
relations in B&H, as well as the circumstances genesis BDC. Procedures are being implemented in the
process of harmonization the cadastre and land books, as well as the procedures for transfer the BDC into
the land books are described. In the end the achieved results in the project implementation so far as well
as the positive effects of the realization of the project are given.

Key words: cadastre, book of deposited contracts, the data, harmonization, land book.
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Od nastanka katastra u Bosni i Hercegovini do katastra
nepokretnosti kao registra nepokretnosti i stvarnih prava
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SaZetak. ZemljiSna administracija koja se odnosi na uspostavu i vodenje evidencije o nekretninama
odnosno nepokretnostima u Bosni i Hercegovini nastajala i vodena u dugom vremenskom periodu i viSe
puta jereformirana. Pocevsi od prvog katastra nastalog na osnovi izmjere/premjera iz 1880.-1884. godine
izvrsene grafickom metodom, reforme su vrsene kroz izgradnju katastra zemljiSta zapocetog na osnovu
propisa iz 1953. godine, katastra nekretnina iz 1984. godine, katastra nekretnina i katastra nepokretnosti
iz 2003. godine pa sve do aktuelne reforme zapocete 2012. godine koja je podrZana sredstvima kredita
Svjetske banke kroz Projekat registracije nekretnina-Real Estate Registration Project-RERP. U radu se
daje pregled karakteristika i razvoja navedenih vrsta evidencija o nekretninama odnosno
nepokretnostima.

Kljucne rijeci: katastar, registracija nekretnina, zemljiSna administracija

1. Uvod

Imajuéi u vidu stanje zemljisne administracije zemalja regiona i samih evidencija
nepokretnosti i prava na nepokretnostima, jasno je da sve zemlje imaju jasnu teznju za
poboljsanjem postojeceg stanja. Razli¢ite zemlje regiona opredijelile su se za razli¢ite pristupe
uredenja ovih evidencija, ali polazne osnove su u velikoj mjeri zajednicke imajuci u vidu
istorijski razvoj evidencija, drustveno-politicku tranziciju krajem proslog vijeka, kao i teznju
ka evropskim integracijama svih zemalja regiona.

U tom kontekstu, nepohodno je problematiku osavremenjavanja zemljisne
administracije posmatrati na Sirem, regionalnom nivou, omoguditi razmjenu iskustava i
znanja, bez obzira na odabrani pristup reformi zemljisne administracije na nivou drzave ili
entiteta.

Specifi¢nost ovog problema u Bosni i Hercegovini ogleda se u teritorijalnoj podjeli
Bosne i Hercegovine, nepostojanju politike niti organa za provodenje reforme zemljisne
administracije na nivou drzave, tako da se problematika mora sagledati na nivou svakog
eniteta i Distrikta Brcko pojedinacno.

U radu je dat kratak pregled istotijskog razvoja evidencija nepoktetnosti i prava na
nepokretnosti u Bosni i Hercegovini i Republici Srpskoj, kako bi se sveobuhvatno sagledala
trenutna situcaja stanja postojecih evidencija, sa posebnim osvrtom na katastar nepokretnosti
kao opredjeljenje kojim se nastoje prevazici aktuelni nedostaci.
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2. Istorijski razvoj zemljisne administracije u Bosni i Hercegovini

Razvoj evidencija nepokretnosti u Bosni i Hercegovini ima korijene jos u periodu
vladavine Osmanskog catstva. Najznacajnija istrazivanja o istorijskom razvoju evidencija
nepokretnosti u Bosni i Hercegovini dao je [Begic¢ 1998].

Kako bi se sveobuhvatno sagledalo stanje zemljisne administracije, nepohodno je uzeti
u obzir razlicite faktore, kao $to su:

e Istorijska desavanja,

e  Tranzicije drustveno-politickih sistema,

e  Tehnoloski razvoj,

e Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija.

Kao posljedica navedenog, u Bosni i Hercegovini i njenim entitetima, postoji ve¢i broj
evidencija nepokretnosti i prava na nepokretnostima, nastalih u razlicitim periodima, sa
razlictim stepenom azurnosti i prilagodenosti savremenim tehnologijama. Imajudi to u vidu,
neminovne su bile i ¢este promjene zakonskih i pozakonskih akata kojima je ova oblast
uredena.

Istorijski posmatrano, pravno uredenje oblasti zemljisne administracije, katastraskih
poslova, odnosno stvarne i fakticke vlasti na nepokretnostima u Bosni i Hercegovini,
odnosno Republici Sprskoj, izmedu ostalih, obuhvata sljedece zakonske akte:

e Gruntovnicki zakon od 7. Ramazana 1274. godine (1858.) (Osmansko carstvo),

e Zakon od 7. Muharema 1284. godine (1868.) (Osmansko carstvo),

e Zakon o zemljisnim knjigama od 12. oktobra 1881. godine (Austrougarska
monarhija),

e  Zakon o zemljisnim knjigama (Kraljevina Jugoslavija),

e Zakon o unutrasnjem uredenju, osnivanju i ispravljanju zemljisnih knjiga
(Kraljevina Jugoslavija),

e Zakon o premjeru i katastru zemljista (SFR Jugoslavija),,

e  Zakon o premjeru i katastru nekretnina iz 1984. godine (SFR Jugoslavija),

e  Zakon o stvarnim pravima (Republika Srpska),

e  Zakon o odrzavanju premjera i katastra zemljista (Republika Srpska),

e  Zakon o premjeru i katastaru nepokretnosti (Republika Srpska),

e Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske (Republika Srpska).

Cilj razvoja evidencija nepokretnosti u Republici Srpskoj je stvaranje jedinstvene
evidencije geodetsko-tehnickih i imovinsko-pravnih podataka, koja ¢e zamijeniti sve ranije
evidencije i biti u potpunosti u skladu sa evropskim preporukama i direktivama.

2.1. Katastar zemljiSta na osnovu izmjere u stereografskoj projekciji

Ovakav katastar zemljista osnovan je u periodu od 1880. do 1884. godine od strane
Austrougarske monarhije. Oslanja se na izmjeru u stereografskoj projekciji, a razmjere
katastarskih planova su 1:6250, 1:3125, 1:1562,5, 1:781,25... Ovako realizovana izmjera imala
je prvenstveno vojnu, fiskalnu i pravnu, a donekle i nauénu namjenu [Begi¢ 1998].
Zastupljenost ovakvog katastra u Republici Srpskoj je oko 19% [Macanovic 7 dr. 2016].
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2.2. Katastar zemljiSta na osnovu izmjere u Gaus-Krigerovoj projekciji

Katastar zemljisSta u Gaus-Krigerovoj projekciji je najzastupljenija evidencija
nepokretnosti u Republici Srpskoj (oko 59%). Oslanja se na tzv. novu igmjern, realizovanu u
dugom vremenskom periodu na podrucju Bosne i Heregovine (1953.-1991.). Katastarski
planovi su radeni u razmjerama 1:5000, 1;2500, 1:1000 i 1:500. Prilikom izrade ovog katastra
u pravilu nije vr$eno utvrdivanje prava na nepokretnostima, te on predstavlja odraz faktickog
stanja nepokretnosti sa osnovnim podacima o polozaju, obliku, veli¢ini, kulturi, odnosno
nacinu koriséenja zemljista kao i korisnicima (posjednicima) zemlista.

2.3. Katastar nekretnina i katastar nepokretnosti sa utvrdenim korisnikom-
posjednikom

Katastar nekretnina kao zbirna dokumentacija podataka o zemljistu, zgradama, i
drugim objektima sa evidentiranim pravima na nekretninama, osnivan i razvijan je u razlicitim
vremenskim periodima (1984.-1991., 1996-2003., a imao je za cilj objedinjavanje
zemljisnoknjizne i katastarske evidencije. Termin nekretnine odnosno nepokretnosti se
koriste u skladu sa relevantnim zakonskim rjesenjima u odredenom vremenu. Imajuéi u vidu
kasnije evropske preporuke [Kaufman i Steudler 1998] i razvoj ideje o objedinjavanju pravnih
i tehnickih evidencija nepokretnosti, moze se reci da je ideja osnivanja ovakve evidencije bila
poprilicno napredna. Zastupljenost ove evidencije u Republici Srpskoj je oko 14%.

Od 2003.-2005., podaci katastra nekretnina su preuzeti u katastar nepokretnosti sa
utvrdenim korisnikom (bez evidentiranih prava na nepokretnostima) i u zemljisnu knjigu
(evidentirana prava na nepokretnostima), a od 2005.-2011. nastavljeno je sa uspostavljanem
katastra nepokretnosti sa utvrdenim korisnikom i na dijelu teritorije sa novom izmjerom.

2.4. Popisni katastar

Popisni katastar je osnivan u periodu nakon Drugog svjetskog rata (do 1953. god.) za
podrucja na kojima su unistene evidencije o nepokretnostima i pravima na nepokretnostima.
Bududi da je zasnovan na popisu, a ne na izmjeri zemljista, trebao je predstavljati privtemenu
evidenciju do uspostave na izmjeri zasnovanog katastra. Do danas se zadrzao u upotrebi na
oko 8% teritorije Republike Srpske.

2.5. Zemljisna knjiga

Zemljisna knjiga predstavlja evidenciju stvarnih prava i tereta na nepokretnostima i
osnivana je u razli¢itim vremenskim epohama. Oslanja se vedim dijelom na katastarsku
izmjeru realizovanu u periodu 1880.-1884. godine a dijelom na novu izmjeru. Zbog razli¢itih
uzroka (drustevnopoliticke tranzicije, ratnih desavanja, ideoloskih razloga) tokom vremena
postala je nazurna i neusaglasena sa katastarskim evidencijama. Kako stanje vlasnicke
evidencije, odnosno registara prava na nepokretnostima nije zadovoljavaju¢e odrazavalo
stvarno stanje vlasnistva i nije bilo azurno javila se potreba za reformisanjem istih. Jedan od
osnovnih ciljeva reformi postoje¢ih evidencija je upravo prevazilazenje neusaglasenosti
izmedu zemljisne knjige, kao evidencije prava na nepokretnostima, stvarnog stanja i
katastarskih evidencija, kao geodetsko-tehnickih evidencija. U Republici Srpskoj od 2011.
godine odrzavnje zemljisne knjige je u nadleznosti Republicke uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove.

[SN]
—_



VI hrvatski kongtes o katastru, 11.-14.4.2018., Zagreb, Hrvatska.

2.6. Knjiga uloZenih ugovora o otkupu stambenih zgrada i stanova

Ova evidencija predstavlja privtemenu evidenciju vlasnistva na stambenim zgradama i
stanovima, nastalu kao posljedica drustvenopoliticke tranzicije, odnosno privatizacije
drustvene imovine. Vodi se u analognom obliku i trenutno nije prilagodena savremenim
nacinima poslovanja. Ova evidencija se u Republici Stpskoj vodi od 2005. godine.

2.7. Knjiga uloZenih ugovora o prodaji poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i
garaZa

Ova evidencija, kao i knjiga uloZenih ugovora o otkupu stambenih zgrada i stanova,
nastala je privremena evidencija i posljedica privatizacije drustvene imovine. Vodi se od 2005.
godine u analognom obliku i nije prilagodena savremenim nacinima poslovanja.

2.8. Katastar nepokretnosti

Sve navedene evidencije trebao bi da zamijeni katastar nepokretnosti, koji bi bio
jedinstvena evidencija geodetsko-tehnickih i imovinsko-pravnih podataka i u nadleznosti
Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske. Aktuelna
reforma zapoceta je 2012. godine i podrzana sredstvima kredita Svjetske banke kroz Projekat
registracije nekretnina — Real Estate Registration Project-RERP [URL 1].

Ova evidencija u potpunosti je u skladu s evropskim preporukama i direktivama, a
nacin vodenja obezbijedice konzistentnost podataka, uskladenost sa standardima, a kao
ocekivane koristi isticu se i povecanje efikanosti rada Republicke uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove i drugih institucija koje rade s prostornim podacima, povecanje i
olaksan promet nekretnina, smanjenje broja vlasnickih sporova, povecanje broja investicija,
olaksano prostorno i urbanisticko planiranje 1 dr.

Sam postupak osnivanja katastra nepokretnosti zasnovan je na Zakonu o premjeru i
katastru Republike Stpske [Sluzbeni glasnik Republike Stpske, br. 06/121110/16] i detaljno
je ureden Pravilnikom o nacinu osnivanja i odrzavanja katastra nepokretnosti Republike
Stpske [Sluzbeni glasnik Republike Stpske, br. 11/14 1 25/14].

Prema zvani¢nom saopstenju Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne
poslove Republike Srpske, u okviru Projekta registracije nekretnina, katastar nepokretnosti,
kao jedinstvena evidencija nepokretnosti i prava na nepokretnostima, osnovan je u 154 od
ukupno 1640 katastarskih opstina, a u toku je osnivanje u veéem broju opstina i gradova.

[SN)
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Slika 2.1 Objedinjavanje postojecih evidencija nepokretnosti i prava na nepokretnostima [Ili¢ 7 7.
2016]

3. Razliciti pristupu reformi zemljiSne administarcije u regionu

Prema [Van Oosterom 7 dr. 2005] razlicite implementacije katastarskih sistema
otezavaju smislenu komunikaciju na medunarodnoj razini, a ovaj se problem javlja i u
zemljama regiona. Komparativna analiza katastarskih sistema u zemljama Evropske unije
data je u [Yavuz 2005].

Ono $to je karakteristicno za pristup reformi zemljisne administracije u Republici
Srpskoj je dugotrajnost i slozenost postupka osnivanja, kao i objedinjavanje podataka iz
evidencija nastajalih u razli¢itim vremenskim epohama, razli¢itim tehnologijama, u razli¢itom
stanju u pogledu tacnosti i azurnosti, kao i razlicitog nivoa ocuvanosti i prilagodenosti
savremenoj obradi podataka. Obzirom na navedeno, jasno je da ovakav postupak iziskuje
znacajna finansijska sredstava i duze vremenske rokove. Poseban izazov predstavlja i
definisanje metodologije imajué¢i u vidu vrste, stanje i nac¢in vodenja evidencija o
nepokretnostima i pravima na nepokretnostima.
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Osvréudi se na moguénost primjene ovakvog pristupa reformi zemljisne administracije
u Republici Hrvatskoj, Butorac [2017] istice da bi to znacilo obraditi stotine tisuta upisa
neuskladenih titulara i njibovih nasljednika, pa bi se samo tom poslu morali staviti na raspolaganje golemi
resursi (kadrovski i materijalni), dok bi rokovi zavrSetka uskladivanja dosezali desetfjeca. Isti autor
predlaze pristup koji je u nekim evropskim zemljama (Slovacka) dao rezultat: da svaki upisani
titular (il njegov zakoniti nasljednik) n emijisnim knjigama adrii pravo da u odredenom akonskom
roku ospori prave upisanog titulara u katastarskoj evidenciji, i to pomocu akonite isprave u redovitom
postupku, te da bi ovakav pristup obezbijedio azurno stanje evidencija u periodu od oko deset
godina.

Pored prethodno navedenih pristupa u Republici Stpskoj i Republici Hrvatskoj, u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Br¢ko Distriktu zadrzana je dvojna evidencija (katastarska i
zemljisnoknjizna). Ovakav pristup podrazumijeva azuriranje i zamjenu zemljiSnih knjiga.
Opravdanost takvog pristupa lezi u tradiciji vodenja dvojnih evidencija, kao i manjim
potrebama za kadrovskim i materijalnim resursima. U Federaciji Bosne i Hercegovine je u
fazi prednacrta i zakon kojim bi se oblast zemljisne administracije uredila, a prednacrtom je
definisano i tjesenje jedinstvenog organa nadleznog za vodenje katastra i zemljisnih knjiga
[Lesko 2014].

Aktuelnost teme o razdvojenosti katastarskih evidencija i zemlji$ne knjige prisutna je 1
na evropskom nivou. Usporedba izmedu sistema sa objedinjenim organizacijama i sistema sa
razdvojenim organizacijama nadleznim za vodenje katastra i zemljisne knjige na primjeru
Svedske i Austrije daju [Schallert i Navratil 2014].

4. Zakljucak

Na osnovu navedenog, moze se zaklju¢iti da je uspostava azurnih evidencija
nepokretnosti ne samo od nacionalnog, vec i od regionalnog znacaja, te da je u skladu s tim
neophodna razmjena znanja i iskustava, ali i politicka podrska zapocetim reformama.

Kao i okruzenju, tako i u Bosni i Hercegovini, uspostavi azurnih evidencija pristupa se
na dva razli¢ita nacina i to po sistemu jedinstvene evidencije u Republici Stpskoj i po sistemu
dvojne evidencije koja je primjenjena u Federaciji Bosne i Hercegovine i Breko distriktu. Oba
pristupa neminovno predstavljaju dugotrajne postupke, iziskuju angazovanje znacajnih
finansijskih sredstava, ljudskih i drugih resursa. Neophodna su i znanja iz oblasti novih
geoinformacionih tehnologija, koja treba da dovedu do definisane metodologije
usaglasavanja podataka razlicitih premjera/izmjera i evidencija, imajuéi u vidu vrste, stanje i
nacin vodenja evidencija o nepokretnostima i pravima na nepokretnostima i zadovoljenja
standarda. Razliciti pristupi reformi zemljisne administracije ne smiju biti prepreka saradnji,
pogotovo ako se uzme u obzir zajednicki cilj i koristi koje se mogu ocekivati.

Reforme su prepoznate i potpomogute kroz razne projekte od strane evopske
zajednice i Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA).
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From the establishment of a cadaster in Bosnia and
Herzegovina to the Real Estate Cadaster as a register of
immovable property and real rights on them

Abstract. The land administration related to the establishment and keeping of records on real estate or
immovable property in Bosnia and Herzegovina was born and run in a long period of time and has been
reformed several times. Beginning with the first cadaster based on the survey from 1880 to 1884. the
reforms were carried out through the construction of land cadaster initiated based on the regulations of
1953, the real estate cadaster of 1984, real estate cadaster and immovable cadaster from 2003 until the
current reform started in 2012, which was supported by loan funds of the World Bank through the project
"Real Estate Registration Data Development" -RERP. This paper gives an overview of the characteristics
and development of the mentioned types of records on real estate or imimovable property.

Key words: cadaster, real estate registration, land administration
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SaZetak. 23. prosinca 2017. navrsilo se 200 godina od donosenja Carskog patenta Austro-Ugarskog cara
Franje I. kojim je propisano uvodenje stabilnog katastra, tzv. Franciskanskog katastra. Njime zapocinje
uspostava katastra i u Hrvatskoj. Franciskanski katastar danas se promovira kao kulturna bastina
Republike Austrije i ostalih drZava Srednje Europe. Medutim, prikupljeni podaci se jos uvijek koriste u
mnogim zemljama. Nastavno na razdoblje uspostave, u radu je dan pregled razdoblja razvoja katastra na
prostoru Hrvatske (Austro-Ugarski, Jugoslavenski, Hrvatski). Kronoloskim pregledom najvaznijih
propisa o katastru i zemljiSnoj knjizi te njihovom analizom daju se kljucni smjerovi reformi i navode
postignuti rezultati. Opisana su najvaznija pravila i postupci odrzavanja katastarskog operata te sustavne
obnove dokumentacije (litografiranje, vektorizacija i homogenizacija) i podataka (revizije, reambulacije,
komasacije i katastarske izmjere).

Kljucne rijedi: katastar, kljucni upisnici, katastarske izmjere, zemljisna knjiga

1. Uvod

Razli¢ita tumacenja postanka i znacenja rijeci katastar uglavnom ukazuju da se radilo o
popisima poreznih obveznika. Kasnije je rije¢ katastar poprimala $ira znacenja. Nekada je on
bio skup grafickih i pisanih dokumenata u kojima je iskazan odredeni broj informacija o
svakoj zemlji$noj €estici i o nepokretnim objektima koji se nalaze na njoj [Roic 7 4. 1999].

Uvazavajudi promjene u sadrzaju i struktuti podataka, a posebice tehnologija kojima se
on danas odrzava i koristi definiramo ga kao: na ¢esticama utemeljen, zemlji$ni informacijski
sustav (servis) koji sadrZi zapise o interesima na zemljiStu (npr. prava, obveze i ogranicenja).
U pravilu sadrzi polozaj zemljisnih Cestica povezan s drugim zapisima koji opisuju prirodu
interesa, vlasnistvo ili upravljanje, i ¢esto vrijednost Cestice te pobolj$anja na njoj. Moze biti
uspostavljen za porezne potrebe (vrednovanje i pravedno oporezivanje), pravne potrebe
(kupoprodaja i zalog), kao podrska upravljanju koristenja zemljista (prostorno planiranje i
druge upravne svrhe), a omogucava odrzivi razvoj i zastitu okolisa [Roic¢ 2012].

Raznoliki i nepouzdani sustavi naplate poreza na zemljiste, koji su bili na snazi prije 18.
stoljeca, uzrokovali su poteskoce u njegovoj naplati. U tom razdoblju napustaju se klasi¢ni
srednjovjekovni odnosi te se pokusavaju $to pravednije urediti odnosi izmedu feudalaca
(zemljoposjednika) i neposrednih obradivaca zemljista (kmetova). Mnogobrojnim agrarnim
propisima i iznalazenjem novih modela opotezivanja bavile su se sve vlasti u srednjoj Europi.
Odrzivost naplate poreza, prema popisima koji su sadrzavali procijenjene podatke, u mnogim
europskim zemljama dovedena je u pitanje. Nezadovoljstvo poreznih obveznika ponukalo je
razmisljanja o izradi pravednijeg sustava oporezivanja koji ¢e se temeljiti na podacima
dobivenim mjerenjima. Umjesto popisnih katastara zapocinju projekti uspostave katastara
utemeljenih na mjerenjima i prikazima zemljista na katastarskom planu [Roic¢ 2012].
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2. Razdoblja katastra

Pojedini dijelovi Hrvatske bili su u proslosti u sastavu razlicitih drzava te se razvoj
katastra odvijao u razli¢itim drustveno politickim uvjetima i zakonodavnom okviru [Slika
2.1]. Katastar zemljista je uspostavljen tijekom XIX. stolje¢a kada je podrucje Republike
Hrvatske bilo u sastavu Austro-Ugarske Monarhije, koja je u vise navrata pristupala izradbi
katastra.
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Slika 2.1 Propisi kroz povijest

Ako zanemarimo ranije pokusaje, kao $to je bio Jozefinski katastar, osnivanje katastra
u Hrvatskoj pocelo je proglasenjem Carskog patenta 23. prosinca 1817. godine [RGBI. 1817].
Njime je odredeno da se pristupi katastarskoj izmjeri i klasiranju zemljista te izradi
katastarskih operata u svim zemljama Monarhije. Nakon uspostave katastra, uveden je sustav
redovitog odrzavanja, a prema potrebi provodeno je i obnavljanje podataka ili
dokumentacije.

Katastarska izmjera se razlikuje prema vremenskom razdoblju u kojem je obavljana.
Razlike su u primijenjenoj geodetskoj metodi mjerenja ali i drugim ¢imbenicima. U 19.
stoljecu je primijenjena graficka metoda mjernickim (geodetskim) stolom. Izmjere poslije
prvog svjetskog rata uglavnom se provode numerickim metodama. Najprije ortogonalna i
polarna, kasnije fotogrametrijska i satelitske. Danas, za potrebe katastarske izmjere
primjenjuju se polarna, fotogrametrijska i GNNS RTK metoda izmjere. Osim metoda
izmjere mijenjali su se i referentni sustavi te je katastarski plan prikazivan u raznim
referentnim sustavima.

Prema navedenim ¢imbenicima i drzavama u sastavu kojih je Republika Hrvatska u
proslosti bila te homogenosti zakonodavnog okvira djelovanja katastra, mozemo razdoblja
podijeliti na:

1. austro - ugarski,
2. jugoslavenski i
3. hrvatski katastar.
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2.1. Austro-Ugarski katastar

Nakon prethodnih pokusaja uspostave kvalitetnog poreznog sustava, koji nisu dali
zadovoljavajuce rezultate, car Franjo I. naredio je 1806. godine svojem uredu pripremu
stabilnoga poreznog sustava. Stabilni porezni sustav (njem. sfabile) znaci da se porezno
opterecenje odreduje prema sposobnosti zemljista za poljoptrivrednu proizvodnju. Ono treba
biti jednako za istovrsna zemljista iste povrsine, bez obzira na razlike u prihodima koje
ostvaruje porezni obveznik. Na taj je nacin potican rad i ostvarivanje vec¢ih prihoda onih koji
su ulagali vise truda, a kaznjeni su oni koji zemljiste nisu obradivali.

Nakon provedenih temeljitih priprema koje je provelo Dvorsko povjerenstvo naredena
je katastarska izmjera Patentom [RGBI. 1817]. Patent ima 26 ¢lanaka odnosno 8 stranica.
Njime je naredeno pristupanju katastarskoj izmjeri i vrednovanju zemljista te izradi
katastarskih operata u svim zemljama austrijskog dijela Monarhije. Na temelju clanka 8., za
potrebe provodenja katastarskih izmjera, znanstveno su obrazovani i prakti¢no izvjezbani
mjernici iz vojne i civilne drzavne sluzbe.

Danas taj katastar zovemo i Franciskanski po tadasnjem caru Franji 1. koji je 23.
prosinca 1817. donio Patent. Iako je propis donesen i katastar izraden ponajptije u porezne
svthe, katastarskom su izmjerom obuhvacdena i prikazana sva zemljista. Ukljucivanje i
neplodnih zemljista u izmjeru pokazuje da je katastar izraden i za druge potrebe upravljanja
drzavom i planiranja [Roic¢ 2017].

2.1.1. Katastarska izmjera i prostorna osnova

Povijerenstvo je predlozilo provedbu katastarske izmjere i izradu katastarskih operata
na temelju kojih ée se pravedno napladivati porez na zemljiste i prihode od zgrada. Takoder
je predlozilo da katastarskoj izmjeri prethodi izrada jedinstvene triangulacije za cijelu
monarhiju kako je to napravljeno u Bavarskoj, a ne lokalna izmjera po katastarskim opcinama
kako je to napravljeno u Francuskoj. Primjenom nacela ,,iz velikog n malo“ postavljen je temelj
za izradu jedinstvene, sveobuhvatne i kvalitetne tehnicke podloge poreznom sustavu za cijelu
Monarhiju.

Zemljiste je prikazano u jedinstvenim pravokutnim koordinatnim sustavima bez
koristenja projekcije [Slika 2.2]. Takav pristup omogucava prikaz Zemljine povrsine u ravnini
bez primjene posebne metode preslikavanja, $to je za to doba bila znatna prednost jer su se
katastarska mjerenja mogla odvijati na terenu mjernickim stolom, ne vodedi ra¢una o tada
zahtjevnoj numerickoj obradi podataka. Kako bi se izbjegle deformacije koje zbog toga
nastaju, podrucja preslikavanja su ogranicena na jednu ili viSe pokrajina, a svako je podrucje
preslikano u zaseban koordinatni sustav. Dobivene koordinate nazivaju se i Soldnerovim
koordinatama.

Podru¢je Kraljevine Dalmacije je prikazano u koordinatnom sustavu s ishodistem u
zvoniku crkve Sv. Stjepana u Becu, kao i podruéja Donje Austrije, Moravske i Slezije.
Podrugje Istre (tada dio pokrajine Primorje — Kiistenland) preslikano je u koordinatnom
sustavu s ishodistem u trigonometrijskoj tocki na brdu Krim kod Ljubljane kao i podrucja
Kranjske i Koruske. Kraljevina Hrvatska i Slavonija su prikazane u koordinatnim sustavima
s ishodisnim tockama u zvoniku crkve Sv. Ivana Krstitelja u Klostar Ivanicu i
trigonomettijskoj tocki na brdu Gellérthegy kod Budimpeste.

Osnovna mjerna jedinica za duzZine bila je hvat, a za povrsinu kvadratni hvat i jutro.
Listovi katastarskog plana ostali su u uporabi u hvatnom sustavu mjera, u kojem su izvorno
izradeni, sve do prevodenja u elektronicki oblik krajem 20. stolje¢a. U knjiznom dijelu
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katastarskog operata sve su mjere kasnije preracunate iz hvatnog sustava u metarski tako da
su povrsine katastarskih cestica od uvodenja metra 1871. godine izrazavane u metrima
kvadratnim.
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Slika 2.2 Podrugja preslikavanja Franciskanskog katastra u Hrvatskoj

Na listovima katastarskog plana zemljiste je prikazano u standardnom mijerilu 1:2880.
Podrudja naselja prikazana su na izdvojenim listovima u dvostruko krupnijem mijerilu
(1:1440), dok su dijelovi gusto naseljenih podrucja nekih gradova prikazani u mjerilu 1:720.
Za brdovita i rijetko naseljena podrudja, zemljiste je prikazano u dvostruko sitnijem mjerilu
od standardnoga (1:5760).

Za uspostavu mreze stalnih geodetskih tocaka (Katastertriangulierung) utemeljen je Ured
za triangulaciju i racunanja. Temelj katastarske triangulacije je bila mreZa vojne triangulacije
koja je proguséena za potrebe katastarske izmjere. U okviru katastarske triangulacije
odredene su numericki tri to¢ke na kvadratnu milju. Od njih su nadalje odredivane
trigonometrijske tocke grafickom metodom. U pocetku su radove na triangulaciji izvodili
iskljuc¢ivo vojni stru¢njaci uz postupno ukljucivanje civilnih stru¢njaka koji su od 1845.
godine potpuno preuzeli radove na katastarskoj triangulaciji.

2.1.2. Upute

Na temelju Patenta izdane su Katastarsko mjernicke upute s tumacem znakova
obiljezja zemljista koja se prikazuju na katastarskom planu [IK.K. Finanzministerium 1817].
Katastarsko mjernicke upute, kao rukopis od 1817. godine su 1820. godine prvi put tiskane,
opsezno i detaljno propisale sve ¢imbenike i aktivnosti uklju¢ene u taj opsezan poduhvat.
Dobra priprema i pracenje projekta je pridonijela brzoj i kvalitetnoj izradi jedinstvenih
katastarskih operata za oko 670 000 km?, koliko je tada zauzimao austtijski dio Monarhije.
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Katastarsko mjernicke upute iz 1820. godine su sadrzavale 6 dijelova s ukupno 477
¢lanaka i priloge. U pojedinim dijelovima je obradeno:
1. Vodenje i izvedba katastarske izmjere, nadlezne institucije i osobe te njihova
ovlastenja i obveze.
Pripreme za detaljnu izmjeru.
Detaljna izmjera i instrumenti.
Odredivanje povrsina i kontrole.
Podaci o posjednicima.
Crtanje, bojanje i cuvanje listova katastarskog plana.

SRR

2.1.3. Izmjera

Prvi korak katastarske izmjere neke katastarske opéine bilo je oznacavanje njezinih
granica. Uz katastarskog mjernika u izmjeri su sudjelovali duznosnici iz susjednih op¢ina koje
se razgranicavaju. Oni su morali, prije dolaska mjernika i mjernickog pomocénika, obi¢i
granicu katastarske opcine, postaviti oznake ili popraviti oStecene te rijesiti eventualne
medusobne nesuglasice. Nakon toga povjerenstvo je obilaskom terena utvrdilo granicu. U
povjerenstvu su, osim katastarskog mjernika i pomo¢nika, bili nacelnici opéina te najmanje
po dva predstavnika iz svake opéine, kojima je tijek granice bio poznat. Lokalne vlasti su bile
zaduzene za pripremne radove te su trebali biti na raspolaganju mjernicima na terenu. Te
granice su i danas temeljni kritetij razgranicenja pri raspadu drzava.

Mjernici su bili dobro pladeni ali im je odgovornost bila velika. Ako je u bilo kojem
dijelu projekta napravljena pogreska za koju je trebalo provoditi naknadna mjerenja, dio
troskova je sam mjernik trebao snositi. Nakon oznacavanja granica katastarske opdine,
posjednici su bili duzni zajednicki oznaciti svoja zemljista vidljivim i trajnim oznakama.
Unutar svojeg posjeda svaki je posjednik bio duzan jasno oznaditi granice zemljista za koje
se nije placao porez i granice razli¢itih nacina koristenja za koja se je plac¢ao porez kako bi se
za svako od njih zasebno mogla odrediti povrsina i razrezati porez.

Mjernicki pomocénik vodio je oznacavanje te u terensku skicu unosio podatke o
oznacenim zemljistima. Usporedno s izmjerom, na prozirnom papiru dimenzija Cetvrtine
izvornog lista plana, vodio je indikacijsku skicu u koju je upisivao indikacije o posjednicima
pojedinih zemljisnih cestica. Kako one jos uvijek nisu imale svoje oznake (brojeve), na taj su
nacin povezivani podaci. Tek poslije, u zimskom razdoblju i danima nepogodnim za terenska
mjerenja, dovrsavan je katastarski plan iscrtavanjem tusem i bojenjem katastarskih Cestica.
Uz pomo¢ terenskih skica sastavljani su popisi katastarskih ¢estica i posjednika.

Katastarska izmjera je obavljana mjernickim stolom. Izmjera mjernickim stolom
obavljana je mjerenjem prekobrojnih veli¢ina i kontrolama mjerenih podataka. Posebne
upute dane su za mjerenje Sumskih podrucja i naselja. Izmjeri granica zemljista za koja se nije
placao porez pristupalo se s manje pozornosti te je njihova to¢nost manja. To se odnosi na
neplodna zemljista, ali i izgradena podrucja naselja. Na katastarskom planu nema visinskog
prikaza terena, a topografski sadrzaj je bio vilo skroman.

Nakon zavr$ene terenske izmjere obavljala se provjera i ispravak upisanih podataka,
izlaganjem na javni uvid jedne po jedne katastarske cestice. Po provedenim ispravcima,
katastarski mjernik oznacavao je brojevima katastarske cestice. Numerirana je jedna po jedna
katastarska cestica po rudinama, pocevsi od naselja, brojevima od jedan nadalje
kontinuiranim nizom brojeva bez nepotrebnog preskakanja cestica.

Povrsine katastarskih Cestica i grupa su odredivane dijeljenjem linealom i mesinganim
trokutima na trokute ili trapeze te zbrajanjem povrsina dijelova. Brze odredivanje povrsina
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podjelom na trapeze omogucavao je nitni planimetar koji je kasnije postao osnovni pribor za
odredivanje povrsina s katastarskog plana te se zadrzao u upotrebi dugo razdoblje.

2.1.4. Rezultati

Katastarska izmjera zapocela je u austrijskom dijelu Monarhije, odmah nakon
donosenja Patenta, u Donjoj Austriji i Primortju te je trajala do 1858. godine. U austrijskom
dijelu Monarhije je izmjereno i na katastarskom planu prikazano oko 50 milijuna katastarskih
cestica u okviru 30 000 katastarskih opéina, priblizno 300 000 km?. Prostor je prikazan na
oko 160 000 listova katastarskog plana, uglavnhom mjerila 1:2880.

Medu prvim podruéjima na kojima je zapoceta katastarska izmjera bila je Istra gdje je
izrada katastra zapocela 1818. godine 1 zavrSena ve¢ 1822. godine. Ubrzo je zapoceta i
katastarska izmjera Dalmacije 1823. godine. Uz prekid od 1830 do 1834. godine trajala je do
1837. godine.

Neravnomjeran doprinos Madarske u javnim financijama Monarhije, u odnosu na
druge zemlje, potakao je vlasti na donosenje zakona, 20. listopada 1849. godine, kojim se je
izrada katastra prosirila na ugarski dio Monarhije. Svi tada vazeéi katastarski propisi su postali
vazedi i u ugarskom dijelu Monarhije. Kasnije su oni prema potrebi dopunjavani i mijenjani.
Madarska nije prihvatila metarski sustav mjera sve do prvog svjetskog rata pa nije provedeno
preracunavanje povrsina. Zbog toga su u dijelovima Republike Hrvatske, koji su bili pod
madarskom upravom (Kraljevina Hrvatska i Slavonija), u katastru i zemljisnim knjigama i u
20. stolje¢u povisine iskazivane u hvatnom sustavu mjera. Izmjera u Kraljevini Hrvatskoj i
Slavoniji je zapocela, dvije godine prije donosenja zakona o prosirenju katastra na Madarsku,
1847. godine i potrajala je sve do 1877. godine.

Zadnje upute za rukovanje mjernickim stolom su izdane pocetkom 20. stoljeca —
»zelene upute, jer su u meduvremenu razvijene to¢nije, brze i ucinkovitije numericke
metode katastarske izmjere za koje su izdane ,,crvene upute [ Finanzministerium 1887].

Preuzimanjem podataka katastra krajem 19. stoljeca, na temelju Gruntovnog reda
[RGBI 1855] za sve katastarske opéine Monarhije, osnovane su zemljisne knjige.

2.2. Jugoslavenski katastar

Nakon I. svjetskog rata i raspada Austro-Ugarske podrucje Hrvatske je uslo u sastav
Kraljevine SHS koja je kasnije promijenila naziv u Kraljevina Jugoslavija. U Kraljevini
Jugoslaviji donesen je Zakon o katastru zemljista [SN 1929], a odmah potom Zakon o
zemljisnoj knjizi [SN 1930]. Ti propisi nisu donijeli gotovo nikakve novosti jer su uglavnom
bili samo prijevod Austro-Ugarskih propisa koji su do tada bili na snazi, ¢ime je porezna
svtha katastra i dalje ostala osnovna. Napredak tehnologija katastarske izmjere, osobito
razvoj numerickih metoda potaknuo je u ovom razdoblju donosenje niza pravilnika [MF
1930] koji su regulirali te procese, a neki se od njih jos i danas primjenjuju u praksi.

Bivsa jugoslavenska drzava nastala poslije prvog svjetskog rata, imala je katastar samo
na podrucju koje je do tada bilo u sastavu Austro-Ugarske monarhije. Srbija, Makedonija i
Crna Gora nisu imale katastarske operate, te se je odmah nakon 1. svjetskog rata pristupilo
katastarskoj izmjeri neizmjerenih povrsina. Izmjera je zapoceta najprije u Srbiji na podrucju
Macve i na podrucju bivseg Ramskog i Golubovackog kotara. Medutim, kako do tada nije
bilo rijeseno pitanje projekcije, postupilo se na slican nacin kao kod grafic¢kih izmjera. Izmjera
spomenutih podrudja zavrsena je do 1923. godine, a njezina tehnicka vrijednost nije bila veca
od ranije graficke izmjere.
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Kasnije, Kraljevina Jugoslavija uvodi Gauss-Kruegerovu projekciju, a katastarski plan
se pocinju izradivati podacima dobivenim numerickim metodama izmjere u mjerilima 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:2500. Za cijelo podrucje Kraljevine Jugoslavije uvedena je jedinstvena
projekcija, Gauss-Kriigerova projekcija meridijanskih zona od kojih su dvije zone
primjenjivane u Hrvatskoj.

Nakon Drugog svjetskog rata, iz ideoloskih razloga u socijalistickoj Jugoslaviji, bilo je
zapostavljeno odrzavanje zemljisnih knjiga i katastra s ciljem njihova potpunog ukidanja.
Ubrzo je uoceno kako ¢e bez katastra biti tesko financirati troskove drzave te obavljati bilo
kakve zahvate u prostoru. Stoga je donesena Uredba o katastru zemljista [SI. 1953], kojom je
katastru vracena prvotna porezna uloga, a u idu¢im su se godinama intenzivno provodile
revizije kako bi on i podatkovno odgovarao stanju na terenu.

Nakon donosenja Uredbe, katastarska je sluzba ponovno ozivjela te je nakon revizije
katastra zapocela i obnova katastarskim izmjerama po katastarskim opéinama. Zemljisna
knjiga je ostala i dalje zapostavljena. Katastar je dobio ulogu u drustvu, ali kao institucija za
upis posjedovnih odnosa neophodnih za oporezivanje. To je dovelo do razmimoilazenja
katastarskih s vlasnickim podacima u zemljisnim knjigama jer se u vrijeme SFR] nakon izrade
novog katastarskog operata u pravilu nije obnavljala glavna knjiga. Obnovljen je katastar
uglavnom za podrucja u kojima je izgradnja bila intenzivna.

Zakoni i uredbe odnosili na cijelo podruéje Jugoslavije sve do decentralizacije
Jugoslavije, kada je omoguceno republikama da donesu svoje zakone. Tako je i Sabor
Socijalisticke Republike Hrvatske donio Zakon o geodetskoj izmjeri i katastru zemljista [NN
16/74], koji je uz kasnije dopune i izmjene ostao na snazi sve do 1999. godine.

Osim odrzavanja Katastra zemljista bilo je, uglavnom neuspjesnih, pokusaja osnivanja
Katastra vodova [NN 44/73], Katastra pomorskog dobra [NN 1/76] i drugih.

Pokusaj da se katastar primjeni u tehnickim poslovima prostornog planiranja i gradnje
nacinjen je uvodenjem dodatnih topografskih sadrzaja u katastar. U okviru katastarskih
izmjera su se izradivali listovi topografsko-katastarskog plana. Naizgled dobra namjera nije
se pokazala uspjesnom jer se topografski sadrzaj u pravilu nije odrzavao te su projektanti i
dalje trazili izrade posebnih geodetskih podloga.

2.3. Hrvatski katastar

Jedno od bitnih svojstava katastarskog sustava u vrijeme osamostaljenja Republike
Hrvatske je da su na velikom dijelu jos uvijek bili u sluzbenoj uporabi radni originali
katastarskog plana izradeni grafickom metodom izmjere u vise koordinatnih sustava u 19.
stoljecu. Kao podloga za odrzavanje katastarskog operata, koristilo se vise od 30 000 radnih
originala koji su dobiveni grafickim izmjerama ili razli¢itim metodama reprodukcije izradenih
kopija, u razli¢itim mjerilima (1:2880, 1:1440, 1:2904, 1:5760 itd.). Takvih podataka je bilo za
oko 75 % podrudja drzave. U viSe od osam desetljea od uvodenja Gauss-Krigerove
projekcije na nasim prostorima, tek za # 25 % podrucja bio je obnovljen Franciskanski
katastar ponovnim izmjerama. Medutim, i ti podaci su bili izvan sluzbenih okvira definiranih
Odlukom vlade o utvrdivanju sluzbenih geodetskih datuma i ravninskih kartografskih
projekcija Republike Hrvatske [NN 110/04].

Promjene drustvenih odnosa te tehnoloski razvoj zahtijevale su reforme stvarnih prava
[NN 91/96a], katastra i zemljisne knjige [NN 91/96b], koje se dogadaju oduvijek. One se
sastoje od preoblikovanja procesa kojima upisnik ispunjava svoju svrhu. Na njih utjecu
promjene zemljisne politike, sustava tijela javne vlasti i tehnicke promjene. Zemljisnom
politikom mijenja se sadrzaj podataka koji se upisuju u katastar. Podaci koji nisu zanimljivi
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izostavljaju se iz modela, a uvodi se novi sadrzaj potreban za provodenja mjera zemljisne
politike.

Hrvatski drzavni sabor 5. studenog 1999. godine donio je Zakon o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina [NN 128/99]. Katastar je promijenio naziv u Katastar nekretnina, ¢ime
se naglasava uvodenje kvalitetnijeg opisa izgradenog na zemljistu (zgrada i dijelova zgrada te
drugih gradevina) te pravnih odnosa. Katastar se po prvi puta pocinje temeljitije baviti
upisom nekretnina, a privatno je vlasnistvo kao temelj razvoja drustva, suvremenog
gospodarstva i opceg napretka ponovno u prvom planu.

Zakonom je propisana zamjena Katastra zemljista Katastrom nekretnina. To je
omoguceno provedbom katastarske izmjere za veca podrucja (u pravilu katastarska opcina)
ili pojedina¢nim prevodenjem (u pravilu jedna katastarska cestica). Katastarski plan je
ponovno osloboden topografskog sadrzaja, a kao nadomjestak propisana je iztada ortofoto
plana kvalitete mjerila 1:2000 u okviru katastarskih izmjera.

Kasnije je utedbom propisan referentni koordinatni sustav katastra [NN 110/04] s
obvezom da se svi podaci u njega transformiraju i nadalje vode u njemu. Kao podrska
mijerenjima uspostavljen je CROPOS (Hrvatski pozicijski sustav) koji je olaksao i ubrzao
primjenu satelitskih metoda izmjere i osigurao zadovoljavajucu centimetarsku to¢nost (VPPS
servis) potrebnu za katastar.

Krajem 20. stolje¢a zapoceto prevodenje katastarskih podataka u elektronicki oblik
dovrseno je krajem 2016. godine unosom elektronickih podataka za podrucje cijele Republike
Hrvatske u spremiste Zajednickog informacijskog sustava (ZIS). Od tada se katastarski
podaci cuvaju i odrzavaju u elektronickom obliku putem ZIS-a. Zakonske pretpostavke za
elektronicko poslovanje tijela javne vlasti ostvarene su 2009. godine [NN 47/09].

3. OdrZavanje i obnove

Da bi katastar ispunio svoju svrhu on se mora odrzavati u skladu sa stanjem u naravi,
na terenu. To se postize redovitim odrzavanjem, provodenjem promjena. Ako se odrzavanje
ne obavlja redovito dolazi do nesklada izmedu upisanog stanja i stanja na terenu, u naravi, te
su nuzne obnove podataka. One se mogu obaviti revizijama ili reambulacijama i
komasacijama, a u krajnjim slu¢ajevima su potrebne ponovne katastarske izmjere.

Prosjecan vijek trajanja podatka upisanih u katastar je oko 50 godina $to znaci da se
ista dokumentacija koristi dugo razdoblje. U analognom okruzenju to je zahtijevalo obnove
dokumentacije koje su obavljene litografiranjem i vektorizacijom. Kvalitetu podataka
moguce je poboljsati i homogenizacijom.

3.1. Odrzavanje

Zakonom o ocevidnosti katastra za zemljarinu [RGBI. 1883] postavljeni su temelji
kontinuiranog odrzavanja katastra prema pravilima koja veé¢inom vrijede i danas. Sustavna
obveza prijavljivanja promjena uvela se clankom 16:

Ob¢éa duznost posiednikah zemljista na prijavu

Posjednici zemljistab obvezani su, svakn promienn, koja se sluci pri njibovu posiedu emljistnom s
osobom posiednika ili s predmetom Zemljarine pod prietnjom Stetnib posliedicah, nagnalenih n odsiecib
sliedecih, za Sest nedieljab, i fo:

1. u pogledu promiene u posiedn iz3a prenesena posieda;

2. u pogledn promienalb s predmetom, izza kako je nastao dogodjaj, s kojega odpada ili prirasiuje
predmet
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prijaviti pismeno ili ustmeno poreznomu uredn ili uredovniku imiernomn.

Promjene su provodene na radnom originalu katastarskog plana i ostaloj dokumentaciji
na temelju prijavljenih promjena ili promjena koje je sam utvrdio nadlezni mijernik.
Provodenje promjena i odrzavanje podataka na katastarskom planu odvijalo se
precrtavanjem starog i crtanjem novog stanja crvenom bojom, a danas unosom promjena u
spremiste katastarskih podataka putem Zajednickog informacijskog sustava elektronicki [NIN
107/10].

Za izmjeru promjena kod odrzavanja katastarskog operata vrijedili su propisi kao i za
katastarsku izmjeru cijele katastarske opéine te [Roic 7 dr. 1999]:

e  izmjera se mora izvrsiti najmanje onom to¢noscu koja odgovara to¢nosti prvobitne
izmjere i to¢nosti postojeceg katastarskog plana,

e osim novih i promijenjenih meda izmjerom treba obuhvatiti i nepromijenjene mede
Cestica koje se cijepaju odnosno ¢ije se mede mijenjaju,

®  mjeriti treba tako, da se katastarski plan ne samo dopunjava vec i ispravlja, barem u
najblizoj okolini mjesta nastale promjene.

3.2. Obnove

Na podrucju Austro—Ugarske intenzivna obnova dokumentacije, osobito listova
katastarskog plana, provedena je pocetkom 20. stoljeca litografiranjem. Dotrajali listovi
katastarskog plana [Slika 3.1a] preuzeti su iz ureda za katastar i u kraljevskom litografskom
uredu u Becu obradeni litografskim postupkom. SadrZaj je prenesen na novi papir, a pritom
su izostavljena nevazeca stanja koja su ponistena tijekom dotadasnjeg odrzavanja. Sve
promjene koje su bile provedene crvenom bojom ucrtane su crnom bojom kao pocetno
stanje. T1 su listovi (radni originali) vraceni u urede za katastar na daljnje odrzavanje, a
ponegdje su se koristili sve do pocetka 21. stoljeca [Slika 3.1b]. Kroz 20. stoljece,
dokumentacija uglavnom nije obnavljana te su brojne ucrtane promjene ponovno ucinile
katastarski plan necitkim.

Pred kraj 20. stoljeca, uvodenjem racunala u obradu katastarskih podataka, ponovno
pocinje intenzivna obnova katastarskih operata, ovaj put prevodenjem u elektronicki oblik.
Prvo su knjizni dijelovi katastarskih operata, koji su bili u obliku popisa i knjiga, prevedeni u
elektronicki oblik i nadalje odrzavani racunalom. Nakon toga su listovi katastarskog plana
skenirani i vektorizirani [Slika 3.1c] te se danas odriavaju racunalom.

2097

a.) izvorni b.) nakon litografiranja c.) nakon vektorizacije
Slika 3.1 Obnove katastarskog plana [Roi¢ 2012]
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Osim prevodenja podataka u elektronicki oblik, ¢esto se poboljsava njihova polozajna
kvaliteta postupkom homogenizacije. Njome se ispravljaju nehomogenosti analognog
katastarskog plana.

3.2.1. ,,Nove“ izmjere

Ovisno o razlikama stanja na terenu 1 onoga upisanog u katastarskom operatu, obnovi
podataka se iz gospodarskih razloga pristupa razli¢ito. Utvrduje se kolike su te razlike, ako
vise od odredenog postotka (najcesée 50 %) podataka u katastarskom operatu ne odgovara
stanju u naravi, pristupa se ponovnoj izradi katastarskog operata katastarskom izmjerom
cijelog podrudja, obi¢no katastarske opéine. U suprotnom se provode revizije ili reambulacije.
Projekt katastarske izmjere provodi se kao da se prvi put izraduje katastarski operat za to
podrudje, a podaci iz katastarskog operata koji se obnavlja sluze kao pomo¢ u radu.

Takav nacin obnove podataka daje najkvalitetnije rezultate, osobito polozaja obiljezja
koji se upisuju u katastar. Medutim, zbog prevelikih troskova i zahtjevnosti provodi se samo
u iznimnim slucajevima i u rjetkim zemljama u svijetu. Jednom uspostavljeni katastar
redovito se odrzava, a po potrebi dopunjava te poboljSava njegova kvaliteta drugim
pristupima: vektorizacijom, homogenizacijom ili selektivhim pristupom obnovi podataka
samo za podruéja na kojima je to nuzno ili intenzivnim prikupljanjem podataka o obiljezjima
zemljista koja su neupisana (revizije, reambulacije).

Jos u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije izdane su prve upute o numeri¢kim
metodama izmjere, prvo uvodenje numerickih izmjera na podrucju Hrvatske bilo je 1913.
godine kada je dovrsena druga katastarska izmjera Zagreba.

Koristenje ortogonalne i polarne metode uzima maha 60-tih godina proslog stoljeca
[Slika 3.2]. Polarna metoda je primjenjivana za izmjeru uglavnom neizgradenih podrudja, dok
je za izgradena bila preporucena ortogonalna. Fotogrametrijska metoda, kao metoda izmjere
postaje popularna sedamdesetih i osamdesetih godina 20. stoljeca, jer se razvojem mjernih
instrumenata i tehnika snimanja pokazala kao vtlo ekonomicna.

Takoder se provedbom komasacija dobivaju vrlo tocni planovi, jer su nove Cestice
dobivene iskol¢enjem na osnovu projekta komasacije za ciju je izradu teren prethodno
detaljno izmjeren. Prve komasacije pocinju se provoditi tridesetih godina 20. stoljeca, a
najvedi broj ih je proveden od 1954. do 1974. godine.

komasacije
satelitske
fotogrametrijska

polarna
ortogonalna
graficka (geodetski stol)
> © S
o o o
S o =}

Slika 3.2 Primjena geodetskih metoda za katastarske izmjere [Roic 7 dr. 2005]

Za oko 5 % podrucja Hrvatske, od 2000. godine su obavljene ili su u tijeku ponovne
katastarske izmjere dijelova ili cijelih katastarskih opéina. Da bi se iz tih podataka, zajedno s
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postoje¢im, dobio neprekinuti niz katastarskih cestica (engl. seamless) u Republici Hrvatskoj
potrebno je provesti homogenizaciju, a njoj se trebaju podvrgnuti svi postojeéi podaci.

3.2.2. Vektorizacija

Lose fizicko stanje listova katastarskog plana i razvitak racunalnih tehnologija potakli
su 90-tih godina 20. stolje¢a vektotizaciju. Ulazak rac¢unala u sve oblike ljudske djelatnosti
nije zaobisao ni katastar. Nakon pretvorbe opisnih podataka, u elektronicki se oblik prevodi
i katastarski plan kako bi se nadalje vodio i odrzavao racunalom. Za prevodenje katastarskog
plana u elektronicki oblik upotrebljavani su alati CAD-a i GIS—a, koji imaju ugradene
pogodne funkcije, a podaci su pohranjivani u priviemenom modelu.

Prevodenje analognih listova katastarskog plana u elektronicki oblik izvodilo se po
katastarskim opéinama. Projekt prevodenja u elektronicki oblik sastojao se od: preuzimanja
postoje¢ih podataka, ocjene kvalitete materijala, skeniranja, vektorizacije, kontrola i
ispravaka, izrade tehnickog izvjeséa, predaje elektronickoga katastarskog plana.

U postupku prevodenja postojeega katastarskog plana u elektronicki oblik
vektorizacijom analogni su listovi katastarskog plana skenirani. Rasterske datoteke su
ispravljene (za pogreske usuha i rastega, ...) dovodenjem u poznate teotijske dimenzije.
Listovi su georeferencirani na teorijske koordinate. Time je dobiven neprekinuti niz listova
cijele katastarske opcine u rasterskom formatu. Na tako pripremljenim podacima ocitavane
su koordinate svojstvenih tocaka obiljezja zemljista prikazanih na katastarskom planu.

Projekt prevodenja katastarskog plana u elektronicki zavrsavao je internom kontrolom,
izradom tehnickog izvjescéa i predajom elektronickoga katastarskog plana i svih rezultata
projekta. Izrada vektorskoga katastarskog plana dovrsena je onda kada je za doticnu
katastarsku op¢inu obavljena potpuna usporedba s podacima knjiznoga dijela katastarskog
operata i uspostavljen smisleni sklad te obavljene kontrole.

Zbog dugogodisnjeg odvojenog odrzavanja knjiznoga i tehnickog dijela katastarskog
operata uocene su mnoge razlike medu podataka. Racunalne analize omogudile su njihovo
otkrivanje i dokumentiranje. Pogreske napravljene u okviru projekta vektorizacije ispravljao
je izvoditelj. Pogtreske nastale tijekom odrzavanja, za koje je potrebno izdavanje rjesenja u
upravnom postupku, ispravlja nadlezni ured za katastar po sluzbenoj duznosti.

3.2.3. Homogenizacija

Odrzavanje i obnova listova katastarskog plana mijenjali su se tijekom povijesti ovisno
o promjenama pravnih sustava i dostupne tehnologije. U katastarske izmjere postupno su
uvodeni kvalitetniji instrumenti i to¢nije metode geodetske izmjere. No, cijelo to vrijeme bilo
je potrebno podatke mjerenja uklapati u postojece katastarske podatke i u granice postojecih
katastarskih cestica nize to¢nosti. Kako je tehnologija prikupljanja podataka napredovala,
tako je bilo sve vise situacija da su se to¢ni podaci uklapali u netocan katastarski plan.

Poboljsanje poloZzajne toc¢nosti postojeCega katastarskog plana [Slika 3.3], bez
provodenja dugotrajnih i skupih ponovnih katastarskih izmjera, provodi se uz pomoc
identi¢nih tocaka, a ¢ime se postize veca apsolutna to¢nost i homogenost katastarskog plana.
Homogenizacijom se nehomogeni katastarski plan dovodi u sluzbeni projekeijski koordinatni
referentni sustav te se ispravljaju unutrasnje nehomogenosti kako bi se daljnje odrzavanje
moglo provoditi po suvremenim propisima i zahtjevima kvalitete, u prvom redu
neposrednim mjerenjima oslonjenima na geodetsku osnovu.
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Slika 3.3 Nehomogenizirani (lijevo) 1 homogenizirani (desno) katastarski plan

Iako su prve analize moguénosti poboljsanja katastarskog plana uéinjene jos 1997.
godine, znacajnija provedba homogenizacije je zapocela nedavno. Prvih 100-tinjak
katastarskih izmjera je homogenizirano u okviru pilot projekta 2016. godine. U 2017. godini
zapocelo je intenzivnije provodenje raspisom natjecaja za vedi broj katastarskih opcina.

4. NadleZnosti i ovla$tenja

Katastar kao javni upisnik u nadleznosti je drzave. Tijela javne vlasti i privatne tvrtke,
na koje su propisima prenesene javne ovlasti za obavljanje poslova upisa zemljista i interesa
na njemu, nazivamo zemljisSnom administracijom.

Katastar, zajedno s zemljisnom knjigom, sadrzava tri skupine podataka. To su podaci
mjerenja, opisni podaci o zemljiStu i prava na zemljistu. Rad s tim podacima podrazumijeva
suradnju izmedu katastarskih mjernika i pravnika. Mjernici su odgovorni za ispravno
utvrdivanje i oznacavanje katastarskih Cestica kao objekata upisa. Pravni stru¢njaci nadlezni
su za ispravnost isprava kojima se predlaze upis naslova i upis tog naslova u upisnik.

Od pocetka uspostave katastra nadleznost nad poslovima je bila na Ministarstvu
financija. Poslove su obavljali iskljuc¢ivo ovlasteni drzavni sluzbenici. Zakonom o ocevidnosti
katastra za zemljarinu je dana moguénost da dio poslova obavljaju i privatni ovlasteni
geodetski mjernici. Takva podjela poslova se je odrzala do danas. Sustavnu organizaciju
geodetske djelatnosti udruzivanjem ovlastenih inzenjera omogudilo je osnivanje razreda u
Komori arhitekta i inZenjera [NN 47/98]. U procesu daljnjeg razvoja strukovnog
organiziranja osnovana je i samostalna Komora ovlastenih inZenjera geodezije.

5. Zakljucak

Katastri su osnivani postupno kroz povijest. Osnivanje katastra i zemljisnih knjiga u
Hrvatskoj je obavljeno u 19. stolje¢u. U 20-tom stolje¢u su odrzavani i obnavljani u
analognom okruzenju. Pocetkom 21. stoljeca upisnici su u potpunosti prevedeni u
elektronicki oblik te se odrzavaju elektronicki.

U okviru Franciskanskog katastra izradeni su katastarski operati za cijelo danasnje
podrucje Republike Hrvatske, a za oko 70 % podrucja podaci su jos i danas sluzbeni. Obnova
podataka katastarskim izmjerama provodena je u Jugoslaviji, kada je obnovljeno oko 25 %
podrucja Hrvatske. Od 2000. godine takva obnova je nastavljena te je obnovljen katastar za
oko 5 % podrucja Republike Hrvatske. To ukazuje da ¢e trebati dugo razdoblje do potpune
obnove.
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Nedvojbeno, hrvatski katastar ima dugu tradiciju. Kakva ¢e biti buduénost ovisi o
svima koji su ukljuceni u odrzavanje i razvoj, a najvise o korisnicima. Zadovoljni korisnici ¢e
zasigurno pridonijeti 1 financijskoj odrzivosti koja se ¢esto navodi kao prepreka.
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200 years of Cadastre in Croatia

Abstract. On December 23 2017, 200 years have been marked since the issuance of the Austrian
Patriarch of Austro-Hungarian Emperor Francis 1, which stipulated the introduction of a stable cadastre,
i.e. Franciscan cadastre. It also means that the establishment of the cadastre in Croatia begun in 1817 as
well. Today, the Franciscan cadastre is promoted as the cultural heritage of the Republic of Austria and
other Central European countries. However, data collected for cadastre is still used in many countries.
Following the period of the establishment, the paper reviews the period of development of cadastre in the
various areas of Croatia (Austrian, Yugoslavian and Croatian cadastre). By chronological review of the
most important regulations on cadastre and land registry as well as their analysis, key directions of
reform with achieved results are given. The most important rules and procedures for maintenance of
cadastral operations and systematic reconstruction of documentation (lithography, vectorization and
homogenization) and data (revision, reambulation, land consolidation and cadastral survey) are
described.

Key words: cadastre, key register, cadastral surveys, land book
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Temeljni registri za prostor
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SaZetak. AZurni podaci o nekretninama su od presudne vaznosti kako za privatni tako i za javni sektor u
svrhu jacanja fiskalne politike, ispravnog utvrdivanja i naplate javnih davanja, sprjecavanja zloupotreba
u poslovanju nekretninama, pratenja raznih zahtjeva samoupravnih jedinica, strateskog planiranja
usluga i infrastrukture. Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 28.02.2013. temeljni registri za prostor su
katastar zemljiSta/katastar nekretnina te zemljisna knjiga koji se odrZavaju kroz Zajednicki informacijski
sustav zemljisnih knjiga i katastra (ZIS). Sukladno Zakonu o drZavnoj informacijskoj infrastrukturi, svrha
temeljnih registara je, uz registraciju podataka propisanih posebnim zakonima, putem drZavne
informacijske infrastrukture osigurati dostupnost prikupljenih autenticnih podataka svim tijelima javnog
sektora koji su im potrebni za obavljanje poslova iz svog djelokruga pri cemu je kljucno da se autenticni
podaci prikupljaju samo jednom i zapisuju se u temeljni registar. Tijekom 2016. godine, ZIS je
implementiran u sve katastarske urede i zemljiSnoknjiZzne odjele u Republici Hrvatskoj $to je postignuce
koje obiljezava prekretnicu u izvrSenju Nacionalnog programa reformi 2016. Iduéi korak je, u svrhu
ucinkovite razmjene podataka izmedu sektora, kvalitetne podatke o nekretninama, putem elektronickih
usluga, osigurati unutarnjim i vanjskim korisnicima te osigurati podrsku LGAF okviru.

Kljucne rijeci: Elektronicke usluge, Katastar nekretnina, Sve na jednom mjestu, Temeljni registri,
Zajednicki informacijski sustav

1. Nekretnine u Republici Hrvatskoj

Nekretnine u Republici Hrvatskoj vode se u dvije evidencije — katastru
zemlji$ta/katastru nekretnina za koji su nadlezni Podrucni uredi za katastar, odnosno
Gradski ured za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba te u zemljisnim knjigama za koje
su nadlezni zemljisnoknjizni (ZK) odjeli opéinskih sudova u Republici Hrvatskoj. Katastar
nekretnina je evidencija o Cesticama zemljine povrsine, zgradama i drugim gradevinama koje
2007]. U zemljisne knjige se upisuju stvarna prava na zemljiStima i druga prava te pravne
c¢injenice vazne za pravni promet za koje je to zakonom odredeno [Zakon o zemljisnim
knjigama 2017].

U Republici Hrvatskoj je najvedi dio sustava upravljanja zemljistem izgraden u doba
Austrougarske i do danas se nije znatnije mijenjao. Katastar i Zemljisna knjiga u razdoblju
vladavine komunizma nisu uzivali potporu ve¢ su sustavno zapostavljani kako bi se kona¢no
ukinuli kada se ukine privatno vlasnistvo i sve postane drustvenim [Roic 7 dr. 1999]. Slijedom
navedenog danasnje stanje podataka u katastru i zemljisnim knjigama je uvelike neuskladeno,
a podaci neazurni.

Pocetkom proslog desetlje¢a uvodenjem informatickih sustava, katastarski i
zemljisnoknjizni podaci poceli su se voditi u elektronskom obliku ¢ime je doslo do pomaka
na bolje, ali samo u vidu brzeg i lakSeg pronalazenja podataka o nekretninama, odnosno
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izdavanja posjedovnih listova ili zemljisnoknjiznih izvadaka u nadleznim katastarskim
uredima i zemljisnoknjiznim odjelima. I dalje su podaci bili disperzirani po lokacijama gdje
je svaki zemljisnoknjizni odjel, odnosno podrucni ured za katastar spremao podatke u lokalnu
bazu. Nije postojala nikakva razmjena podataka izmedu katastarskih ureda i
zemljisnoknjiznih odjela u elektronskom obliku ve¢ se obavjestavanje izmedu institucija
vrsilo iskljucivo u papirnatom obliku (prijavni listovi iz katastra te rjeSenja o upisima iz
zemljisnoknjiznih odjela). Dakle, iako su postojali sustavi i podaci su se uglavnom vodili u
elektronskom obliku, razmjena podataka je ostala na razini kada su se svi podaci vodili ru¢no.

Sto se ti¢e javnih usluga i dostupnosti istih prema gradanima, podaci bi se na dnevnoj
razini replicirali na javno dostupni servis (e-izvadak.pravosudje.hr i katastar.hr) preko kojeg
su gradani imali samo uvid u podatke o nekretninama i predmetima koji su se vodili u lokanim
institucijama nad njima. Nije postojala moguénost izdavanja sluzbenih isprava ve¢ su takvi
podaci bili samo informativnog karaktera. Zbog nepostojanja jedinstvenog mjesta u kojem
bi bili pohranjeni podaci o nekretninama, razvoj usluga za gradane je bio uvelike otezan, a u
nekim slucajevima i nemogud.

2. Zajednicki sustav zemlji$ne knjige i katastra

Jedan od koraka unaprjedenja i sredivanja podataka u katastru i zemljisnim knjigama je
bila odluka o implementaciji Zajednickog informacijskog sustava zemljisne knjige i katastra
(u daljnjem tekstu ,,ZIS*) u sklopu Nacionalnog programa sredivanja zemljisnih knjiga i
katastra skracenog naziva — Uredena zemlja.

Hrvatski model uknjizbe nekretnina i povezanih prava nije institucionalno ujedinjen
tako da je povezivanje katastarskih i zemljisnih podataka ostvareno kroz implementaciju ZIS-
a. Time je ZIS postao jedinstveno hrvatsko rjesenje za povezivanje institucija na razini
podataka i poslovnih procesa $to ga ¢ini jedinstvenim IT tjeSenjem implementiranim u
Republici Hrvatsko;.

Umjesto razli¢itth modela u distribuiranim bazama podataka, u ZIS-u je ustrojen
jedinstveni model podataka. Razlicite prakse rada u katastarskim uredima i zemljisnoknjiznim
odjelima zamjenjuju se centralnim procesno definiranim postupanjem u ZIS-u sto osigurava
jedinstvenu praksu u postupanju. Takoder, umjesto dostave informacija izmedu katastara i
zemljisne knjige papirnatim putem, uspostavlja se preuzimanje podataka putem
informatickih tehnologija ¢ime se postizu znacajne vremenske i financijske ustede te
osigurava transparentnost u postupanju.

Vazno je napomenuti kako se za uskladene podatke Republike Hrvatske uspostavlja
jedinstvena Baza zemljisnih podataka (u daljnjem tekst ,,BZP*) koja osigurava da se uskladeni
podaci iz dvaju sustava vise ne razilaze i podiZe se razina pravne sigurnosti te gradanin
Republike Hrvatske, po prvi put, na jednom mijestu moze vidjeti cjelokupnu vlasnicku
strukturu nekretnine i njen smjestaj u prostoru.

Medutim, implementacijom ZIS-a i dalje je zadrzana moguénost odvojenog vodenja
sustava nekretnina kao i ranije. Zemljisnoknjizni odjeli su ostali nadlezni za pravne promjene,
a katastar za tehnicke podatke. Implementirana je podrska svim poslovima i poslovnim
procesima koji se odvijaju u zemljisnoknjiznim odjelima i katastarskim uredima. Zahvaljujuci
tako koncipiranom sustavu zadrzana je viSestruka struktura upravljanja evidencijom
nekretnina i pravima nad njima (Sto ne znaci da je to dobro, ali s obzirom na vrijeme potrebno
za eventualno uvodenje drugacije strukture upravljanja, ovakav pristup je bio neizbjezan).
Ovime je dobiveno da se svaka promjena na katastarskoj cestici u vidu promjene grafickih ili
alfanumerickih podataka, odnosno na njoj uspostavljenim pravima, vodi u jednom sustavu
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§to postaje temelj i otvara brojne moguénosti razvoja novih usluga baziranih na prostornim
podacima. Nastojalo se iskoristiti prednosti postojanja drugih ne samo prostornih registara
u svthu poboljsanja kvalitete podataka. Tako ZIS koristi podatke iz Registra prostornih
jedinica (RPJ) u vidu struktutiranja adresa stranaka ili kontrole dodjeljivanja kuénih brojeva
zgradama koje se u postupku upisuju u katastarski operat. Registar podataka Porezne uprave
spojen je sa ZIS-om kako bi se koristili azurni podaci imena, prezimena i osobnog
identifikacijskog broja (OIB) osoba koje se upisuju kao nositelji knjiznih prava.

U katastarskim opcinama u kojima je uspostavljen BZP dodatni se naglasak stavlja na
opravdanost uvodenja ZIS-a. Naime, kako se BZP sastoji od katastarskih podataka (ime
katastarske opéine, broj katastarske cestice, povtsina, izgradenost i nacin uporabe katastarske
Cestice) te podataka zemljisne knjige o pravima i nositeljima knjiznih prava, tako su i tijela
nadlezna za katastar nadlezna za katastarske podatke, a zemljisnoknjizni odjeli za
zemljisnoknjizne podatke. Za katastarske opéine ¢iji se podaci vode kao dio BZP-a,
parcelacijski i drugi geodetski elaborati izraduju se kao tehnicka osnova samo za potrebe
odrzavanja katastra nekretnina. Promjene katastarskih podataka unutar jednog
zemljisnoknjiznog uloska u BZP-u (podataka koji ne utjecu na pravni status nekretnine)
provode se temeljem parcelacijskih ili drugih geodetskih elaborata i rjesenja donesenih u
upravnome postupku, a dostava prijavnih listova, kopija katastarskog plana i pravomoénih
upravnih rjesenja u zemljisnu knjigu nije vise potrebna s obzirom da je uspostavom BZP-a
ukinuto dvostruko vodenje katastarskih podataka i podataka o nositeljima knjiznih prava. Po
istom principu u zemljisnoknjiznim odjelima vrse se promjene na podacima vezanim samo
za knjizna prava i pravne ¢injenice te nositeljima takvih prava. Obavjestavanje katastarskih
ureda u vidu sudskih rjesenja vise nije potrebno jer evidencija posjednika ne postoji. ZIS
pruza punu podrsku takvom nacinu poslovanja pa je u tom smislu djelatnicima katastarskih
ureda tehnicki onemoguéeno raditi bilo kakve promjene na vlastovnici i teretovnici, a
djelatnicima zemljisnoknjiznog ureda na posjedovnici zemljisnoknjiznog uloska.

Z1S je od 27. lipnja 2016. u punom produkcijskom radu u svih 107 zemljisnoknjiznih
odjela i svih 112 katastarskih ureda Drzavne geodetske uprave. Od 21. studenoga 2016. ZIS
je pusten u punu produkciju i u Gradskom uredu za geodetske poslove za podrucje Grada
Zagreba. Dovrsetak Sirenja ZIS-a na sve katastarske urede i zemljisnoknjizne odjele u
Republici Hrvatskoj veliko je postignuce koje obiljezava prekretnicu u izvrSenju Nacionalnog
programa reformi 2016. Ovim ¢inom je evidencija svih nekretnina zajedno s pravima i
nositeljima tih prava fizi¢ki upisana u jedan sustav, a ZIS je kao registar zemljista/nekretnina
postao potpun.

3. Integracija sa drugim sustavima i registrima

Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 28. veljace 2013. temeljni registri za prostor su
katastar zemljiSta/katastar nekretnina te zemljisna knjiga koji se odrzavaju kroz ZIS.

Sukladno zakonu [Zakon o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi 2014], svrha
temeljnih registara je, uz registraciju podataka propisanih posebnim zakonima, putem
drzavne informacijske infrastrukture osigurati dostupnost prikupljenih autenti¢nih podataka
svim tijelima javnog sektora koji su im potrebni za obavljanje poslova iz svog djelokruga pri
¢emu je kljuéno da se autenti¢ni podaci prikupljaju samo jednom i zapisuju se u temeljni
registar.

Definiranjem ZIS-a kao sustava za vodenje temeljnog registra nekretnina ostvaruje se
mogucnost za daljnjim povezivanjem s ostalim klju¢nim registrima i sustavima. Takvom
integracijom se povecava pravna sigurnost, pojednostavljuju se poslovni postupci te
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poboljsava brzina i kvaliteta usluga. U skladu sa strategijom e-Hrvatska 2020 [Ministarstvo
uprave 2017], uvodenje integriranog transparentnog sustava za poboljsanje prostorno—
planskih postupaka upravljanja zemljistem je jedan od temeljnih sustava za podizanje ukupne
kvalitete i standarda pruzanja usluga javne uprave. Za potrebe osiguranja poslovanja tijela
javne vlasti s gradanima potrebno je osigurati adekvatne servise, odnosno e-usluge. U tu
svthu je kao nadogradnja na ZIS sustav u svrhu pruzanja e-usluga gradanima i drugim javnim
tijelima implementiran podsustav ,,Jedinstveno posluzno mjesto® poznatiji pod nazivom
One Stop Shop (u daljnjem tekstu ,,OSS*).

Naslici 3.1 je prikazan model postojecih sustava koji su na povezani sa ZIS-om u svrhu
poboljsanja pruzanja e-usluga. Veze izmedu sustava koji nisu ZIS ili OSS ovdje nisu
prikazane.

Registar
OIB registar prostornih
Jjedinica
¥ 3 h 4
r s i Y

Digitalna
arhiva

Pravne osobe

Gradani
Krajnji korisnici

Slika 3.1 Logicki prikaz povezanosti ZIS-a sa drugim sustavima

Ono sto se namece kao izazov je prilikom integracije postojecih registara i sustava
definirati uloge svakog sustava kako ne bi doslo do preklapanja funkcionalnosti i povecanja
troskova razvoja odrzavanja ili jos gore udvostrucivanja podataka ¢ime se gube svojstva
jednostavnosti, pouzdanosti i uskladenosti.

Npr. danas gradani za pregled katastarskog operata imaju za izbor birati izmedu OSS-
a1 DGU Geoportala [URL 1]. Gradski ured za katastar nudi za podrucje grada Zagreba jos i
7.G Geoportal [URL 2] pa se za pregled podataka o cestici koja se nalazi u Zagrebu nude ¢ak
tri portala pri ¢emu svaki od njih ima lokalnu replikaciju podataka iz mati¢nog, u ovom
slucaju, ZIS sustava. Ovakav pristup je skup i neucinkovit. Pristup prostornim podacima bi
trebao biti jednoznacan i nalaziti se na jednom mjestu te na taj nacin pruziti korisnicima
sigurnost i jednostavnost, a pruzatelju e-usluge ekonomicnost.
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3.1. Jedinstveno posluZno mjesto

Implementacijom Jedinstvenog posluznog mjesta odnosno OSS portala [URL 3]
gradanima i poslovnim subjektima se omogucuje da, putem komunikacije sa samo jednim
tijelom javne vlasti, zavrse postupak koji zahtijeva djelovanje nekoliko javnopravnih tijela sto
je sukladno s tendencijama EU koja nastoji smanjiti upravne barijere te pojednostaviti
upravni postupak i komunikaciju gradana i poslovnih subjekata s javnopravnim tijelima.

OSS je ukljucen u servis e-Gradani. Mehanizam autentifikacije 1 autorizacije osiguran
je putem Nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog sustava (NIAS) ¢ime je osigurano
da svaki gradanin Republike Hrvatske bez dodatne procedure za autorizacijom moze koristiti
usluge OSS-a koje su trenutno dostupne.

Usluge koje OSS pruza su podijeljene na one koje su javne, tj. do kojih se moze doéi
bez autentifikacije i na one za koje je autentifikacija potrebna.

Javne usluge koje su trenutno dostupne svima su:

- uvid u zemlji$noknjizne i alfanumericke katastarske podatke u obliku nesluzbenog

ZK/KPU izvatka, odnosno posjedovnog lista,

- uvid u graficke katastarske podatke preko grafickog preglednika,

- jednostavne moguénosti pretrage po broju katastarske cestice, po broju
posjedovnog lista ili broju ZK uloska/KPU poduloska,

- uvid u osnovne informacije o statusu predmeta koji se rjesava u nekoj od
institucija.

Kako je OSS javna aplikacija koja je dostupna na internetu, nuzno je iz sigurnosnih,
odnosno tehnickih razloga razdvojiti podatke dostupne preko OSS-a od izvorisnih. Iz tog
razloga, podaci dostupni preko javnog dijela OSS-a su od izvorirnih podataka azurni s
vremenskim odmakom. Medutim, kako preko javnog dijela nije mogucée dobivati sluzbene
isprave, ovaj nedostatak ne utjece na kvalitetu usluge.

E-usluge koje su trenutno dostupne preko kontroliranog pristupa [Slika 3.2], tj. za koje
je potrebna autentifikacija su:

- Usluga izdavanja javnih isprava — ukljucuje mogucnost izdavanja sluzbenih i
pravovaljanih isprava koje su potpisane elektronickim potpisom na kojima je
dodatno otisnut QR kod i kod za provjeru istinitosti dokumenta. Time javna
isprava izdana na ovaj nacin ima pravnu valjanost kao i isprava na papiru
ovjerovljena pecatom i potpisom sluzbene osobe. Dostupne isprave su ZK
izvadak, prijepis/izvod iz posjedovnog lista, kopija katastarskog plana te izvadak
iz BZP-a. Ove usluge mogu koristiti svi korisnici portala e-Gradani.

- Uslugaizrade i predaje prijedloga za upis u zemljisnu knjigu — ukljucuje moguénost
predaje prijedloga elektronickim putem preko elektronickih obrazaca, odnosno
predaje digitalno potpisanih isprava na temelju kojih se stranka Zeli upisati. Ova
usluga dostupna je samo korisnicima kojima je takva usluga odobrena (javni
biljeznici i odvjetnici).

- Usluga pretrage neckretnina po imenu osobe — pruza mogucénost dobivanja
informacije o svim nekretninama u Republici Hrvatskoj koje su uknjizene na
osobu po kriteriju pretrage imena, prezimena ili OIB-a. Ova usluga je strogo
ogranicena na institucije s posebnim interesom poput Porezne uprave.

- Usluga ,,Moje nekretnine - osigurava gradanima da odmah prilikom prijave u
OSS portal dobiju uvid u sve nekretnine koje su u zemljisnoj knjizi i katastru
upisane s njihovim OIB-om.
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Moje nekretnine
Unos podnositelja
Zahtjevi u radu

Podaci o zahtjevu

Moj sandudic Institucija: 0ss

. Vrsta zahtjeva: 5
By il em Zahtjev za izdavanje javnih isprava/uvierenja
Broj zahtjeva: 11483/2018
Zemijisne knjige
Podnositelji
Katastar
] uredi
Ime i prezime / Naziv oiB ‘Adresa dostave

1 HRVOJE HORVAT 12345678903 ZAGREB, BAKAGEVA 333

B spremi || © Potvrdi

Osobna statistika

Upute za koristenje

Podrika
Slika 3.2 Prikaz koraka za izdavanje javnih isprava na OSS portalu

U skoroj buducnosti bit ¢e pustena u rad usluga podnosenja digitalnog elaborata
elektronickim putem gdje e se ovlastenim izvoditeljima omoguditi preuzimanje podataka i
predaja izradenih elaborata te razmjenski format koji je odabran za izradu geodetskih
elaborata.

Bitno je napomenuti kako je ovo samo dio usluga koje su razvijene kroz projekt IPA
2008 FPP RAC ”Razvoj “One stop shop” podsustava za ZIS aplikaciju u zemljisnoknjiznom
sustavu i uskladivanje podataka zemljisnih knjiga®“. Naime, OSS portal omogucuje
funkcionalnosti elektroni¢kog zaprimanja i obrade podnesaka za sve procese koji se danas
vode u katastarskim uredima i zemljisnoknjiznim odjelima. Medutim, unato¢ nepostojanju
tehnickih prepreka od lipnja 2014., kada je projekt zavrSen, vecina njih ceka odredene
zakonske prilagodbe kako bi bile pustene u rad.

Osim navedenih usluga dostupnih na OSS korisnickom portalu, razvijeni su Business-
to-business (B2B) servisi (WMS i WES servisi) dostupni za pregled i preuzimanje grafickih
podataka od strane klijentskih sustava koji kompozicijom drugih usluga stvaraju dodatnu
vrijednost.

Navedene usluge podizu kvalitetu pruzanja javnih informacija o nekretninama jer
omogucavaju dobivanje isprava i pokretanje postupaka bez potrebe odlaska u nadlezne
institucije. U tablici 3.1 prikazani su podaci o ukupnom broju izdanih isprava i predanih
zahtjeva za upis u zemljisnu knjigu od listopada 2016. godine, od kada su svi katastarski i
zemljisnoknjizni podaci implementirani u ZIS.

Tablica 3.1 Broj izdanih isprava i predanih zahtjeva

Tekst u tablici
ZK izvadak | Izvadak i3 BZP-a 43338
Prijedlog za upis u ZK 1618
Izwod/ Prijepis posjedovnog lista 6409
Izvod iz DKP-a 6712

LGATF je okvir razvijen od Svjetske banke i partnerskih institucija kao dijagnosticki alat
za ocjenu pravnog okvira, politike i prakse uredenja zemljista u pojedinoj zemlji te kao takav
pomaze u uspostavljanju konsenzusa o prioritetnim aktivnostima zemljisne politike koje
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treba poduzeti na uredenju zemljista. Takoder, pomaze u uspostavljanju strukture i procesa
sustavnog pracenja napretka uredenja zemljista tijekom vremena [Roi¢ 2010].

Kako su za svaki od LGAF indikatora potrebni podaci, u cilju osiguravanja podrske
LGATF okviru, iz ZIS-a se koristi veliki broj podataka na temelju azuriranih alfanumerickih i
grafickih podataka. Tako se s obzirom na razli¢ite teme koriste brojni podaci, neki od
primjera koriStenih podataka su: broj i povrsina katastarskih cestica za koje ukinuto
drustveno vlasnistvo nije provedeno u zemljisnim knjigama; udio osoba registriranih u
katastru s osobnim identifikacijskim brojem; broj i povtsina registriranih ¢estica pomorskog
dobra; broj i povrsina obradivog zemljista registriranog u katastru; broj i povrsina razlicitih
nacina koristenja zemljista registriranih u katastru kao $to su voénjaci, vinogradi, maslinici,
staklenici, rasadnici, livade i sl. [Land Governance Monitoring 2016].

4. Zakljucak

Uvodenjem ZIS sustava i njegovog javnog dijela, OSS sustava, napravljen je korak ka
sredivanju stanja podataka zemljisne knjige i katastra. Omoguceni su tehnicki preduvjeti za
uspostavu BZP-a kroz postupak pojedina¢nog preoblikovanja, ¢ime se ukida dvostruko
vodenje podataka o ¢esticama i posjednicima, odnosno vlasnicima. Omoguéeno je daljnje
povezivanje sa ostalim klju¢nim registrima i sustavima te razvoj dodatnih elektronickih usluga
u svthu postizanja vede pravne sigurnosti prilikom kupoprodaje nekretnina,
pojednostavljenja poslovnih te poboljsavanja brzine i kvalitete usluga.

Slijededi koraci bi trebali i¢i u smjeru daljnjeg pruzanja zemljisnoknjiznih i katastarskih
knjiznih 1 grafickih podataka definiranjem i uspostavom novih servisa prema svim
zainteresiranim subjektima u vidu povecanja ucinkovitosti te strateskog planiranja fiskalne
politike, usluga i infrastrukture. Pri tome posebnu vaznost treba dati definiranju jedinstvene
tocke za pristup uslugama. Na taj nacin klju¢ni korisnici bi pristupali uslugama preko jedne
tocke dok bi sama implementacija servisa bila izvedena na mati¢cnom sustavu. Svakako bi
trebalo izbjegavati uspostavljanje dodatnih replikacijskih baza podataka.

Nadalje, zbog velike sloZenosti i same koli¢ine podataka svakako bi trebalo pristupiti
razvoju poslovne inteligencije kao nove tehnologije unutar ZIS sustava ¢ime bi se moglo
udovoljiti zahtjevima drzavnih tijela , agencija i poslovnih subjekata za ocjenu uspjesnosti
unutar vlastitog djelokruga. U kombinaciji sa grafickim podacima mogle bi se izraditi slozene
prostorne analize te ponuditi paleta sasvim novih vrijednosti u podrué¢jima drustvenih
aktivnosti.
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Core Space Registers

Abstract. Up-to-date real estate data is of crucial importance both for the private and the public sector in
order to strengthen fiscal policy, correct determination and collection of public grants, prevention of
property misuse, monitoring of various requirements of self~management units, strategic planning of
services and infrastructure. By Decision of the Government of the Republic of Croatia on 28.02.2013. the
core space registers are cadastre of land/real estate cadastre and land registers held through the Joint
Information System (JIS). Pursuant to the Law on State Information Infrastructure, the purpose of core
registers is, in addition to the registration of data prescribed by special laws, through the State
Information Infrastructure to ensure the availability of collected authentic data to all bodies of public
sector that are required to carry out activities within its scope, whereby it is crucial that authentic data
they collect only once and write down to the core register.

Key words: Core Registers, Electronic Services, Joint Information System, One Stop Shop, Real Estate
Cadastre
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Abstract. With its legal roots in 2000, the Slovenian Building Cadastre represents a technical basis for
the registration of stratified rights (strata title) on the buildings in the Land Registry. The Building
Cadastre, maintained by the Slovenian Surveying and Mapping Authority as an independent database, is
tightly linked to the Land Cadastre and Land Registry. In the first period of its implementation (2000~
2006), the photogrammetric acquisition of all buildings was performed, and various attribute data were
collected. During that period, the first detailed building entries into the Building Cadastre were done as
part of strata title establishment. Nowadays, the Building Cadastre contains detailed data of the buildings
constructed after 2006 or of older buildings that were the subject of strata title establishment. In Slovenia,
the strata title is a type of a 3D real property where real property units are divided horizontally and
vertically. The Building Cadastre should, therefore, provide their unambiguous definition. In the Slovenian
case, this is done using a 2D spatial data model and its 2D graphical representation, however, some data,
crucial for 3D representation, can be extracted. New technologies for 3D spatial data acquisition, storage,
management, and web-based representation have brought new opportunities for cadastral data
modelling. This paper presents the possibilities for 3D spatial data modelling of buildings, based on the
data currently kept in the Slovenian Building Cadastre. Furthermore, the challenges in the field of 3D
interior modelling of real property units are presented for the purpose of 3D real property cadastre. Here,
we highlight some limitations and add recommendations for further development.

Key words: 3D cadastre, 3D modelling, buildings, CityGML

1. Introduction

The increasing complexity of the built environment in the last decades has induced
several challenges in the land administration domain worldwide. One of the toughest issues
is efficient and unambiguous registration of stratified rights, restrictions and responsibilities
[ISO 2012]. Traditionally, land administration systems are based on 2D concepts and allow
only for horizontal division of real property units [Stoter 2004]. This topic includes three
main parts: legal, technological, and organizational issues, which were identified at the start
of the first decade when the idea of the 3D cadastre gained momentum in research. The
Cadastre 2014 [Kaufmann & Steudtler 1998] already presented the challenges and the vision
for the development of land administration systems that included 3D real property aspects.
Several studies have been done since then in this field, focusing especially on the
technological aspect, driven mainly by FIG workshops on 3D cadastres, doctoral researches
[Stoter 2004, Paulsson 2007, Aien 2013, Shojaei 2014, Vuci¢ 2015, Wang 2015, Drobez 2016]
and national projects for land administration modernization [Benhamu & Doytsher 2003,
Eriksson 2005, Onsrud 2003, Elizarova e al. 2012, Stoter et al. 2012, Stoter et al. 2017,
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Ilyushina ez a/. 2017]. Although the benefits of the 3D cadastre are evident [Stoter 2004,
Griffith-Chatles & Sutherland 2013, Ho ¢ a/. 2013, Drobez et al. 2016, Stoter e al. 2017,
Drobez et al. 2017], so far no country has established an operational land administration
system that would be based exclusively on 3D concepts. There exist some pilot projects in
China, Russia, and the Netherlands, but a fully operational national 3D cadastre has not yet
been established [Guo e a/. 2013, Ilyushina ef al. 2017, Stoter 2017]. While in some countries
(Australia, Sweden, Norway) the legal system allows for the registration of independent 3D
real properties, the most common (also in Slovenia) legal instrument for the registration of
stratified rights, related to buildings, is the condominium or strata title [Paulsson 2007].
Recent trends in the domain of 3D cadastres are strongly pointing towards the inclusion of
the related and established standards. The challenging combination of legal and physical
space dictates consideration of the standards related to physical space [OGC 2012, ISO 2013,
OGC 2014] and legal space [ISO 2012]. The development of national land administration
systems towards 3D concepts cannot be realized in a short timeframe due to several limiting
factors that still need to be resolved. Ho et al. presumed that in some countries (Sweden,
Australia, Norway), the legal system is not an obstacle and that the technology for 3D spatial
data acquisition, management and visualization has matured enough to be used for 3D
cadastre [Ho e/ a/. 2013]. They conclude that the main bartier to cadastral innovation lies
deeper in the fundamental social and cultural issues. The project of a phased transition to
3D cadastre [Stoter ¢/ a/. 2012] in the Netherlands is an example of a possible solution, which
in the initial phase does not interfere with the traditional technical and legal framework. In
this paper, first, the Slovenian cadastral system is presented, focused on the recent
development of the Building Cadastre. The following chapters describe our study concerned
with possible 3D real property data modelling approaches, using existing cadastral data. Our
main goal was to explore how detailed and accurate 3D models of a building’s exterior and
interior can be produced automatically using existing cadastral data alone and in combination
with other official Slovenian spatial datasets.

2. Slovenian land administration system

The Slovenian land administration system is based on two fundamental databases; the
Land Cadastre and the Building Cadastre. The Land Cadastre is parcel-based, where graphical
data are available in digital vector format and with a full national coverage. The quality of
registered data, including positional accuracy of land parcels, is heterogeneous [Ceh ¢ a/
2011]. The Land Cadastre allows for the registration of land parcels, which includes a 2D
geometric description, together with attribute data: parcel number, boundary description,
area, ownership and actual use. The Land Cadastre is also linked to the Register of Spatial
Units, the Building Cadastre and the Land Registry [Ferlan ¢z 2/ 2007]. The Building Cadastre
was introduced in 2000, with the new legislation. In the following years, the photogrammetric
acquisition of outlines for each building in Slovenia was conducted. The project was finished
in 2006 when the Building Cadastre was operationally introduced into the Slovenian land
administration system. In the Building Cadastre, data on buildings and parts of the buildings
are registered and maintained, and it serves as a technical basis for the establishment of the
condominium. According to the Slovenian legislation, a building is a construction a person
may enter and is designed for permanent or temporary residence, conducting a business, or
any other activity and cannot be moved without damage to its substance. A patt of a building,
which might be also a real property unit, is an apartment, commercial premises, or other
separate part of a building, which can be an independent object of real property dealings.
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The Slovenian land administration system will be fundamentally reformed in the near
future. The now linked, but separate, databases will be united into one centrally maintained
real estate database. Some changes will also be done in relation to the building registration.
The change that most concerns this paper is the inclusion of vector floor plans into the
cadastral datasets, hopefully, accompanied also by the height attribute.

3. Building 3D models from the existing cadastral data

This chapter is divided into two parts, each covering a different aspect of 3D spatial
data modelling, based on available cadastral data. As the focus of this paper is mainly the
Slovenian Building Cadastre, the study is limited to buildings and not to other infrastructure
or air-space parcels. The first part is dedicated to the modelling of the building exterior
geometty, using recently available spatial datasets in combination with existing cadastral data,
together with state-of-the-art data processing techniques. The final results are compliant with
the OGC CityGML [OGC 2012] standard to facilitate data exchange and interoperability. In
the second part, the possible approaches to 3D modelling of building interior structures are
presented. We have assessed the usefulness of the data on the building interior, which is
cutrently collected as part of the building registration process in Slovenia. Furthermore, we
have provided some suggestions to facilitate 3D real property modelling and improve the
quality of results.

3.1. 3D modelling of a building exterior

3D modelling of a building exterior has been the subject of numerous research studies
in the past decades, while most of them focused on the topographic aspect. In many
countries, including Slovenia, the physical and legal aspects of buildings are very closely
connected, as legally the building is defined by its physical properties.

Nowadays, many commercial products offering 3D spatial data modelling and
visualization of buildings are available. In some countries, public authorities already offer 3D
topographic data, including 3D building models (Switzerland, Germany, the Netherlands).
This rapid progress is the result of several factors, including standardization, software
support for 3D spatial data modelling and advances in remote sensing, 3D data storage,
dissemination, and web visualization technologies. The CityGML standard provides a
flexible 3D data model for topographic data, thus enabling the development of the standard
compliant solutions for 3D topographic data modelling, storage, dissemination, and
visualization. The CityGML standard introduced the level of detail (LOD) concept, which
enables the modelling of the same object at various levels of detail.

In Slovenia, two official datasets with full national coverage are suitable for automatic
and semi-automatic building modelling processes in a 3D environment. The first dataset is
from the Building Cadastre and contains 2D building outlines. In the sense of CityGML
LOD categories, LODO and LOD1 models can be detived using only this dataset. In 2015,
the project Laser Scanning of Slovenia was completed. The result was a classified point cloud
with national coverage and average point density of 5 points/m?. This second dataset can be
used in combination with cadastral building outlines, to provide additional redundant
information for LODO and LOD1 models. In out study, we used both datasets to create
LODI1 building models. The process of input data combination and transformation was
modelled using FME Desktop from Safe Software. The process includes ground height and
maximum height calculation for each building outline, followed by the vertical extrusion and
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writing in the CityGML format. Additionally, we successfully imported the result into
3DCityDB, an open-source database extension for storage and manipulation of CityGML
datasets, running on PostgreSQL database. The accuracy of LOD1 models can be assessed
by the accuracy of ground height and maximum roof height calculation and the accuracy of
the input point cloud. The point cloud’s vertical accuracy (RMS) is 0.11 m, based on the
provided technical data. The ground height calculation accuracy can be assessed using the
variation of ground points around buildings. We made tests in two areas that include a typical
countryside village with more than 100 buildings. We calculated standard deviations of
ground points around each building. The mean of the standard deviations in both cases is
near 0.5 m, but this number can be higher for areas with rough terrain. The maximum roof
height, obtained from the point cloud, can be affected by points that represent chimneys or
antennas, and it is hard to effectively exclude these points from calculation. These points also
directly influence the maximum roof height calculation (calculation of the highest point
classified as building). This influence can be reduced if we use mean or median roof height,
but using one of these, we could get unrepresentative building models, especially for
buildings with steep roofs. There is also the question whether to use relative or absolute
heights [Navratil & Unger 2011]. We could calculate only the building height needed for the
extrusion process and thus avoid much of systematic error in the absolute heights of the
point cloud. On the other hand, we would lose the information about the absolute vertical
position of building models. This method is useful for 3D building visualisation on 2D maps.
For 3D visualisation, the models would need to be connected with additionally provided
ground surface.

Apart from LOD1 modelling, the classified point cloud also enables LOD2 modelling
of buildings that is far more challenging [Figure 3.1]. We tested this approach, where the
main emphasis was to derive a city model in LLoD2, where the building roofs are not flat as
in LoD1 but sloped according to their actual shape. We used the same official datasets as
those in the previously presented method. For this purpose, LIDAR point cloud detivative
products, Digital Terrain Model (DTM) and Digital Surface Model (DSM) were used, which
were transformed with the FME Desktop (Safe Software) for further processing. The main
part of 3D modelling was conducted using state-of-the-art software for LOD2 modelling,
the BuildingReconstruction software (virtual SYSTEMS GmbH). Selected datasets were fully
automatically processed. The processing resulted in LOD2 3D building models, compliant
with the OGC CityGML standard [Figure 3.1].

19 20
. 9

Figure 3.1 3D building models in LOD1 (left) and LOD2 (right)
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Most buildings were properly modelled in LOD2, with differentiated roof shapes, but
without any specific rooftop structures. However, we also encountered several instances
where a completely automated procedure failed in modelling roof shapes. Although datasets
used in the process of 3D modelling contain very detailed data about the location, size, and
shape of the buildings, the automatic processing was not always able to create a propetly
shaped roof. Figure 3.2 presents an example, where building roof was modelled as a flat
structure, even though the point cloud of DSM shows the correct shape of the roof.
Furthermore, it is possible to find badly modelled roofs based on the point-to-surface
distances, but this was not included in our research.

Figure 3.2 Failed automatic roof shape determination

The results suggest that the presented automatic procedures are not (yet) efficient
enough to model all types of buildings fully automatically in LOD2, using available Slovenian
official datasets. To obtain proper and adequately accurate results, a significant amount of
manual work should be included in the modelling process.

3.2. 3D modelling of the building interior structure

In contrast to 3D modelling of the building exterior, where large-scale LOD1 models
can be acquired relatively fast and fully automatically using existing datasets as well as remote
sensing products, modelling of the building interior structure requires more human effort,
even for models at low levels of detail. Indoor mapping systems, which can be based on an
integrated close-range remote sensing and indoor positioning technology, are rapidly
evolving and can facilitate 3D modelling of indoor space, but one must still model each
building individually.

The dataset that is registered in the Slovenian Building Cadastre with new entries is
very abundant, especially in terms of the interior building structure. The main reason for this
is that the Building Cadastre is designed to provide data also for taxation purposes. The
registration documentation contains plans for each floor, with references to rooms that are
classified according to their purpose. The Building Cadastre is, therefore, a valuable source
of information about the intetior structure of the registered buildings. The main real property
data source for taxation in Slovenia is the Real Property Database, which also contains some
data about the interior of the buildings that are not registered in the Building Cadastre. These
data are less detailed than those in the Building Cadastre, and without floor plans.

Floor plans from the Building Cadastre can be very beneficial in 3D modelling, but
their usefulness is very limited in the Slovenian case. First, the quality of floor plans is on the
level of a sketch. Their main purpose is to provide general information about the floor layout,
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although they are accurately measured or taken from the original construction plans.
Furthermore, floor plans are not mandatory, but they are included in most cases. Another
limitation is the image data format that the floor plans are stored in. This part is being
changed, therefore floor plans will be available in vector format in the Building Cadastre also.

We studied the possible ways to use available data for 3D reconstruction of the building
interior. The Real Property Database contains only categorization of spaces and their areas.
Information about the area is ambiguous, and no exact geometry can be derived from it. The
only useful data for 3D building reconstruction are floor plans and we explored several ways
to use them. A similar study, also with some degree of operational implementation, was done
in Spain [Miguel e a/. 2011].

The first possible solution is to divide the building exterior model into floors and then
reference the image file to each floor. The missing information for this solution is the floor
heights for dividing the exterior model. This could be simplified to use just the number of
floors, so all floors would be even in height. In many cases, doing this would lead to the
incorrectly established model that would not represent the real situation, as seen in figure
3.3.

»

Figure 3.3 Vertical division of a building using only the number of floors

Another solution that we explored is transforming floor plans to vector format.
Another problem that has arisen was vertical structures (staircases, elevator shafts, service
shafts) that could not be vertically aligned. Figure 3.4 illustrates the problem of vertical
alignment of two floor plans of two floors in the building, one above the other. The colour
filled spaces represent the elevator shaft (smaller ones) and the staircase (bigger ones). This
problem can be attributed to the aforementioned poor positional quality of floor plans, as
recorded in the Building Cadastre.

Figure 3.4 Vertical alignement of positionally inaccurate floor plans

o
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None of the presented solutions can be used directly to provide 3D building models, as
current official cadastral documentation specifications for building registration in Slovenia
are not designed to enable 3D modelling. When floor plans will be stored in a vector format
in the Building Cadastre, as planned, the additional height attribute would be very beneficial.
Practically all major limitations for making 3D building models are generated in the process
of building registration. The requirements for area attribute accuracy are relatively high, as
area information is used also for taxation. On-site measurements are necessary to achieve the
required level of quality. Usually, CAD software is used to reconstruct measurements and
calculate the area of each indoor space. These high-quality indoor space outlines are then
combined to form a floor plan for each floor. For clarity reasons the wall thickness is left
out, consequentially we get lower positional accuracy of floor plans. To get a positionally
accurate floor plan and other data needed for 3D modelling, some additional field work and
measurements is necessary, but the majority of the required data is already acquired during
the preparation of cadastral documentation. Floor plans have been created in vector format
for several years now. Unfortunately, for the cadastral entry, those vector floor plans are later
converted to image files for registration documentation. Consequentially there are no vector
data currently available in the Building Cadastre. The accuracy of existing floor plans that are
included in the documentation is therefore affected mainly by interior wall thickness that is
generalised to a single line. Numerical assessment of their accuracy would first require
digitalisation of existing floor plans and obtaining original measurements of building interior,
which was not part of our research.

4. Conclusions

The solutions presented in this paper are analysed and assessed in terms of their ability
to fully or almost fully automate the process of making 3D building models, based on existing
data from the Slovenian Building Cadastre and the Land Cadastre. Although considered as
unsuitable in this paper, any of them can be acceptable if significant additional human effort
is included.

Various solutions for 3D modelling of buildings based on existing data are presented
and analysed. The remote sensing products, such as the recently introduced national
classified point cloud in Slovenia, can be used in combination with cadastral data for large-
scale modelling on LOD1 and also for semi-automatic modelling on LOD2. Our models atre
compliant with the CityGML standard, the currently most commonly accepted standard for
3D topographic modelling. We conclude that all the necessary data and technology are
available to introduce the storage and management of 3D building exterior data.

The second part of this paper is focused on the possibilities for 3D modelling of the
building interior structure, using existing cadastral data. Only the buildings that were
registered after the Building Cadastre got operational and have floor plans in their cadastral
registration documentation, can be dealt with, as for other buildings, no useful data exist in
the existing official databases. The only option that can be implemented to the existing data
to reflect the internal situation of buildings, without producing additional risks for errors, is
referencing floor plans based on a building’s outline, or possibly a 3D model of the exterior.
Any division of the model into floors would produce results that would not reflect the real-
world situation. The planned introduction of floor plans in a vector format in the Slovenian
Building Cadastre will be a positive change, especially if height attributes (or 3D coordinates)
are included and if their geometry is commonly referenced.
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Slovenski Katastar zgrada kao osnova za 3D katastar
nekretnina

Sazetak. Slovenski Katastar zgrada sa pravnim korijenima iz 2000. godine predstavija tehnic¢ku podlogu
Zza upis etaznog vlasnistva na zgradama u zemljiSnim knjigama. Katastar zgrada, koji odrZava Geodetska
uprava Slovenije kao neovisnu bazu podataka, ¢vrsto je povezan sa katastrom i zemljisnom knjigom. U
prvom razdoblju njegova uvodenja (2000. - 2006.), obavljena je fotogrametrijska izmjera svih zgrada i
prikupljeni su razli¢iti atributni podaci. Tijekom tog razdoblja prvi detaljni zapisi o zgradama u Katastru
zgrada su uneseni kao dio uspostave etaznog vlasnistva. Danas, Katastar zgrada sadrZi detaljne podatke
0 zgradama izgradenim nakon 2006. i o starijim zgradama koje su bile predmet uspostave etaznog
viasniStva. U Sloveniji, etazno vlasnistvo je vrsta 3D nekretnine gdje su nekretnine podijeljene u
horizontalnom i visinskom smislu. Katastar zgrada bi stoga trebao osigurati njihovu nedvosmislenu
definiciju. U slucaju Slovenije, to se radi koristenjem 2D modela prostornih podataka i 2D grafickog
prikaza, medutim moguée je izdvojiti neke podatke kljucne za 3D prikaz. Nove tehnologije za 3D
prikupljanje prostornih podataka, pohranu, upravijanje i prikaz na web-u donijele su nove moguénosti
3D modeliranja prostornih podataka zgrada. U ovom radu prikazane su mogucnosti 3D modeliranja
prostornih podataka zgrada na temelju podataka koji se trenutno cuvaju u slovenskom Katastru zgrada.
Nadalje izazovi na podrucju 3D modeliranja interijera nekretnina prikazani su u svrhu izrade 3D katastra
nekretnina. Ovdje su istaknuta neka ogranicenja i nadodane preporuke za daljnji razvoj.

Kljucne rijeci: 3D katastar, 3D modeliranje, zgrade, CityGML

*recenzirani rad
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Abstract. The registers of the accurate and accessible digital maritime boundaries, with defined territorial
claims and property rights, are of the vital importance for the protection of natural resources and
development of the economy of each country. Such registers that allow defining, visualising, recording
and managing the rights in marine space can be referred to as the marine cadastres. As the marine space
is volumetric by nature, there is a need for the development of the 3D cadastre information systems with
well-defined geodetic references. While defining the vertical reference frames over the land relies mostly
on gravity-related heights that are realised through the levelling networks related to the sea level
measurements at tide gauges, defining the vertical reference frames over the sea area represents a great
challenge. This paper presents the considerations on defining the vertical reference frame over the Adriatic
Sea needed for development of Croatian 3D marine cadastre and other tasks in geodesy. That includes
reviewing of the methods and data processing steps needed for employment of the satellite altimeter and
tide gauge data as well as the discussion on the new measurements needed to provide for the realisation
of the Croatian offshore vertical reference frame.

Key words: 3D height systems, marine cadastre, offshore reference frame, sea depths, vertical reference
frame

1. Introduction

The ocean covers more than two-thirds of Earth’s surface connecting the world areas
and providing goods for the plant, animal, and human life. The coastal zones are especially
important resources of natural and cultural heritage affecting the social and economic factors
of each coastal country. Therefore, there is a need for their accurate, consistent, and effective
managing. The fundamental requirement for that is valid, accurate, and reliable spatial
information integrated into accessible and up-to-date spatial registers. Along with the three-
dimensional (3D) land registers, i.e. 3D cadastres, coming into focus recently [e.g. Stoter e/
al. 2006, Guo e/ al. 2013], different studies discuss the development of 3D marine cadastres
[e.g. Ng'ang'a ¢# al. 2004, Rajabifard ez al. 2005].

While land cadastres are mostly parcel-based systems that most often contain a rather
simple record of ownership with the description of the interests in land, marine cadastres are
supposed to describe significantly more complex spatial and temporal rights and
responsibilities related to marine environment [Binns ¢/ a/ 2004]. Those rights and
responsibilities are based on government legislation, international guidelines from the expert
bodies such as the International Hydrographic Organization (IHO) and the International
Maritime Organisation (IMO) [Illiffe e/ a/. 2007], and international treaties such as the United
Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) [Binns e /. 2004]. The latter has
proposed and defined private and public interests within 3D space at the sea. In 2017, the
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preliminary study on existing marine cadastre systems in Europe along with the framework
for the future work was published by Balla ¢z o/ [2017].

The coastal sea territory to which Croatia lays claim exceeds one half of its total land
area. The jurisdiction and laws on the Croatian Adriatic Sea have been approved by the
Parliament of the Republic of Croatia within The Maritime Code of the Republic of Croatia
(in Croatian: Pomorski zakonik) in 1994, which was later revised in 2004 [Vukas 2008], and
Law of the Sea, which is in effect as of April 5, 1995, after Croatia signed UNCLOS 1982
[Vukas 2008]. In 1998, the marine cadastre has been established by the Croatian Patliament
within the Law on Hydrographic Activity (in Croatian: Zakon o hidrografskoj djelatnosti) as
the register of the information on the sea, the underwater space, and the seabed [Vukas 2008].

Since the marine space encompasses both the sea surface and the subsurface areas
including seawater column and seabed, spatial and related marine data could only be
collected, archived, and presented within the 3D interface, i.e. 3D marine cadastre. This
research investigates suitable vertical reference frames to which marine spatial data (especially
sea depths obtained within the bathymetric measurements) should be related to as one of the
most important components of 3D marine cadastres.

2. 3D Marine Cadastre and its Specifics

While the land registers, i.e. cadastres, have been under the development since ancient
times with the 3D cadastre coming into focus recently, there is no such long record on the
development of marine cadastres. That is most probably due to the different nature of the
rights and restrictions on the sea surface where the ownership is not in the focus as it is not
the norm [Ng'ang'a ¢z a/. 2004], and the area of a “parcel” varies highly in space and time.

Besides, the 3D cadastres are still in development facing several issues, which prevent
their full implementation. Being specific environment that requires 3D interpretation, the
marine cadastres are currently usually realized as the lists of spatial and related documents
instead of the 3D cadastres.

2.1. A Need for 3D Interface in Marine Cadastre

Several studies reported on the issues related to the 3D marine cadastre and the reasons
the marine cadastre must be presented within the 3D interface. Two main reasons can be
defined as [Ng'ang'a ez a/. 2001, Ng'ang'a ez al. 2004]:

(1) There is no individual ownership like in the traditional land cadastres. The most
common cases include the public/governmental ownership of the sea surface with the
private rights defined on the surface and subsurface. There is also no tenure at sea [Collier ef
al. 2001].

(2) Almost all marine activities include employing the sea surface and sea water
column/sea bottom. Hence there is a need for three-dimensional space and legislation
representation.

72 %



TS 2 — Visedimenzionalni katastri

2.2. Technical Specifics of Marine Cadastre

Collier ez al. [2001] and other studies emphasized many technical limitations of the
marine cadastre:

(1) There is no possibility of long-term marking of the patcel borders.

(2) Multiple rights at sea parcel cause overlapping rights, which asks for multi-layer
interfaces accessible by different users under different conditions.

(3) Sea parcels can vary with time, which asks for adding the fourth dimension — time
— to the data.

(4) The vertical reference frame to which the marine spatial data are related to is not
universally defined. Another issue is its realisation at sea and its variations through time.

While the first three technical specifics are as important as the last one, this research
focuses on addressing the vertical reference frame within the considerations on the Croatian
3D marine cadastre.

2.3. Vertical Reference Frame at the Sea

The mean sea level is commonly used as the reference for the realisation of the land
vertical reference frames. The realisation of reference frames on land is done by the levelling
processes with the processes of the “monumentation”; i.e. placing the benchmarks along the
levelling lines. However, the monumentation is not possible at the open sea. Therefore, the
areas distanced from the coast cannot utilize the traditional land vertical reference frames
[Ng'ang'a ez al. 2004].

Table 2.1 The most common global mean sea level surfaces

Mean sea surface model Period of observation References

20 years of multi-satellite
altimetric data
Neatly 20 years of multi-satellite
altimetric data

MSS_CNES_CLS_15 URL 1

WHU2013 Jin et al. 2016

Morte than 20 years of multi-

DTU13 MSS . . )
satellite altimetric data

Andersen and Knudsen 2008

With the global navigation satellite systems (GNSS) put into use, using of the vertical
reference frames at the open ocean areas became easier. That is due to the ecasier
implementation of the models of the reference surfaces within the GNSS measurements.
However, defining of the reference surface is still an issue [Rajabifard ez a/ 2005]. There are
several approaches on defining the reference surface — e.g. mean sea level, mean low water,
low water, lowest astronomical tide, mean low water spring time, ellipsoid and geoid models,
etc. [Binns ez al. 2004, Iliffe et al. 2007]. Table 2.1 lists examples of different global mean sea
level surfaces computed by different institutions and research teams.

2.3.1. The Realisation of the Vertical Reference at the Sea

The main role of the vertical reference frame is ensuring consistency of the
observations [Plag and Pearlman 2009]. That is traditionally ensured through the control
infrastructure - a set of reliable points that serve as the reference points. Those points are
usually referred as to realisation of the reference frame. Although the models such as the
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mean sea surfaces could be implemented within the GNSS measurement systems, there is
still need for the control of the reference frames and monitoring of the changes.

It is already stated above that the monumentation at the sea is not possible. However,
there are other methods of providing the control points for the data collection at the open
sea. One of the solutions is the implementation of the buoy control system — a network of
GNSS buoys that serves as the reference for the geodetic surveys [Plag and Pearlman 2009].
Figure 2.1 presents the GNSS buoy as one of the control points of the vertical reference
frame at the sea also used for data obtaining and reference frame monitoring. In addition,
the figure shows the whole system of the observation techniques used to obtain data for the
computations of the reference surface. The whole system is discussed below.

GNSS SATELLITE 2

SATELLITE ALTIMETER

TROPOSPHERE

* GNSS
....................................... STATION

Figure 2.1 The geodetic observation techniques used for the computations of the vertical reference
frame at the sea — GNSS stations on the islands and the shore, tide gauges, satellite altimetry, and
GNSS buoys

Another solution applicable only at the specific regions with highly indented shoreline
and/or a big number of islands, which is a case in Croatia, enables using the continuously
operating reference stations (CORS) with even spatial distribution along the coast and on
the islands as the reference of the vertical frame. Pavasovic [2014] has proved that the CORS
stations can serve propetly as the reference points of both the horizontal and vertical
reference frame realisations on the land, which should be further investigated for the sea
water area.

2.3.2. Accuracy and Additional Requirements

Along with the development of the reference frames, there is a need for the
computations of a reliable coordinate transformation between the existing data references so
that the data obtained earlier can be combined with subsequently collected data. The
coordinate transformations should hence be considered and uniquely defined with the
modifications of the existing surfaces or proposals of the new reference surfaces [Plag and
Pearlman 2009].

74 %




TS 2 — Visedimenzionalni katastri

General requirements regarding the accuracy of the vertical reference frame at the sea
vary with the geodetic tasks — from millimetre accuracy for the high precision construction
works (e.g. in harbour areas) and a meter accuracy for the bathymetric measurements up to
20 meters in the fishery and similar areas. Although the researchers do not simply agree on
the accuracy needed for the marine cadastre spatial data, the most common requirement
would be the meter accuracy of the parcel borders horizontally and somewhat lower accuracy
(up to 5 meters) vertically [see Fraser ¢z a/. 2003, Ng'ang'a ¢ al. 2004, Plag and Peatlman
2009].

3. Croatian Offshore Vertical Reference Frame

Sea depths represent the vertical distance from the offshore reference surface. Usually,
a regular pole and shipborne bathymetry obtain the vertical distance from the sea surface at
the time of the measurement. When the measuring system integrates the GNSS geodetic
instrument, the bathymetric measurement can be recomputed to ellipsoid-related, geoid-
related, or mean-sea-surface-related depths. Below we present the multiple-sensor system
needed to produce an adequate high-quality offshore vertical frame in the Eastern Adriatic
Sea on the territory of the Republic of Croatia.

3.1. Multiple-Sensor Observation System

Vertical reference frames traditionally rely on the tide gauge measurements. Because
the tide gauges capture the sea level change that is influenced by the vertical land motion
(VLM), the tide gauge observations are usually corrected for the VLM computed from the
GNSS observations at CORS stations [see Iigure 2.1] [e.g. Grgic¢ es o/ 2017]. Another
limitation of the tide gauges is their uneven and sparse spatial distribution, and lack of the
offshore measurements [Grgi¢ 2017]. On the other hand, satellite altimetry records sea level
changes in the offshore areas with the low performance in the coastal zones. Because of that,
the tide gauge measurements are often extended with the satellite altimeter measurements
[Figure 2.1].

Multi-sensor systems for sea level observations are often further extended for the
offshore GNSS sea level measurements at buoys. That enables evaluation of the satellite
altimeter data and improves the stability and reliability of computed vertical reference frames.

3.1.1. Tide Gauge and Collocated GNSS Measurements

Croatia has a long period of sea level observations at tide gauges with many of them
having the observation record longer than 50 years [Grgi¢ 2017]. Figure 3.1 presents the tide
gauge stations in the Adriatic Sea that can be employed for the calculations of the vertical
reference frame. The availability of the GNSS measurements collocated to the tide gauges
enables the computation of the VLM trends that are captured within the tide gauge
measurements. In the process of deriving the vertical reference frame, the VLM influence
on the tide gauges has to be accounted for in order to enable combining the tide gauge and
altimeter data.
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12 15 18"

12 15 18"
Figure 3.1 Tide gauge sites with more than 6 years observation record (marked in red) and CORS
stations adequate for VLM computations in the Adriatic Sea (marked in green)

3.1.2. Satellite Altimetry

Satellite altimetry provides absolute sea level (no VLM correction needed)
measurements directly. The mean sea level for the targeted region is computed by averaging
the observations during the time. The spatial distribution and temporal intensity of the
measurements obtained by the satellite altimeter for the Adriatic Sea can be seen in the study
by Grgic et al. [2017].

3.1.3. Sea Level Measurements at Buoys

The sea level measurements at buoys are extremely important when it comes to satellite
altimeter data validation and calibration [Plag and Pearlman 2009, Grgi¢ 2017]. While the
altimeter operates routinely over the open ocean, the technology is not sufficiently effective
in the coastal areas. That does not allow for a direct comparison of the tide gauge and satellite
altimeter measurements.

However, setting the buoys along the altimeter tracks would enable improved
calibration and quality estimation of altimeter data. That would certainly improve the
computations of the reference surface in the offshore areas [Plag and Pearlman 2009].

3.2. Computation Methods and their Application

Although the measurements of the sea level at buoys in the Adriatic Sea do not exist,
the available measurements can provide the sea level surface both in the coastal zones and
in the open ocean area. Several studies reported on the computations of the offshore
reference frame and related issues [e.g. lliffe ez o/ 2007, Grgic e al. 2017).
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Figure 3.2 Mean sea level surface with the epoch 2000.0 computed for the Adriatic Sea from 25-year

record of satellite altimeter and tide gauge data following the procedures desctibed in Grgic¢ ¢/ a/.
[2017]

Grgic et al. [2017] presented the procedure of combining the satellite altimeter and tide
gauge data within the computations of the mean sea level over the altimeter observation
period, starting from 1992 till present. The procedure consists of the simultaneous averaging
of the altimeter data along with the tide gauge data corrected for the VLM and iterative
process of the intetpolation/extrapolation of the measurements within the monthly
solutions. Finally, the monthly solutions are averaged for the desired epoch.

Figure 3.2 presents the model of the mean sea level surface computed following the
procedures defined in Grgic ef al. [2017]. The computed reference surface is presented with
respect to GRS80 ellipsoid model. The computed surface does not differ significantly from
the geoid model, e.g. EGM2008 or EIGENG-C4, but do provide a different surface that
describes the sea water surface in the most precise and accurate way. Such surface can be
used as the offshore vertical reference frame in the Adriatic Sea.

3.3. Future Steps

While the computed reference surface would be sufficient for most of the tasks in
geodesy and bathymetry, the model quality remains uncertain. A significant step in the
evaluation of the vertical reference surface would be enabled by obtaining the sea level
measurements at buoys. That would allow for a direct compatison of model quality and the
“real” measurements.

Further, future satellite altimeter missions with the radar technology improvements will
provide improved coastal altimeter data quality. However, at the moment there are several
processing methods (also known as the “retracking’” methods) that provide improvements
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of the satellite altimeter data in the coastal areas. Those methods are proved to be applicable
in the Adriatic Sea [Juki¢ 2017]. Therefore, the retracked altimeter data would have to be
considered within the process of computing the offshore reference frame.

Finally, the VLM is not known at several tide gauge sites. An integration of GNSS
observations at tide gauges would improve sea level measurements at those sites.

4. Conclusion

A reliable and accurate vertical frame is one of the basic components of the 3D marine
cadastre. This paper shows the background on the issues related to the establishing of the
offshore vertical frame in the Adriatic Sea. The paper presents one of the solutions for
problem-solving and related future steps needed to provide for the high-quality offshore
reference frame.

The proposed solution for computation of the vertical reference from the satellite
altimeter and tide gauge measurements shows huge potential. However, due to the lack of
the additional measurements, the quality of the calculated model cannot be estimated at
present. That opens some new issues related to the computations of the vertical reference
frame, which should be further examined and evaluated.
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O razvoju hrvatskog 3D pomorskog katastra: vertikalni
referentni okvir na moru

SaZetalk. Morski prostor koji ukljucuje morsku povrsinu, vodeni stupac ispod povrsine mora te morsko
dno i podzemlje, jedan je od najvrjednijih prirodnih resursa Zemlje koji sluZi kao izvor hrane, minerala,
kisika te kao medij za transport i rekreaciju. Zato je pristup registrima tocnih digitalnih pomorskih
granica, s definiranim teritorijalnim i imovinskim pravima, od vitalnog znacaja za zastitu prirodnih
resursa i razvoj gospodarstva svake zemlje. Registri koji omogucuju definiranje, vizualizaciju, evidenciju
i upravljanje pravima u morskom prostoru nazivaju se pomorskim katastrima. Buduéi da je morski
prostor volumetrijski po prirodi, pomorski katastri zahtijevaju realizaciju u 3D sucelju s pouzdano
definiranim geodetskim okvirima. Definiranje vertikalnih referentnih okvira na kontinentalnim
podrucjima u pravilu se oslanja na realizaciju putem nivelmanskih mreZa s obzirom na mareografska
mjerenja. S druge strane, realizacija vertikalnog okvira na morskom podrucju znacajno je zahtjevnija. U
ovom radu prikazana su razmatranja vezana uz uspostavu vertikalnog referentnog okvira za potrebe
hrvatskog 3D pomorskog katastra na podrucju Jadranskog mora. To ukljucuje pregled metoda i
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postupaka obrade satelitskih altimetrijskih i mareografskih podataka, kao i razmatranja o drugim
mjerenjima potrebnim za realizaciju vertikalnog hrvatskog referentnog okvira na moru.

Kljucne rijeci: 3D visinski sustavi, morske dubine, pomorski katastar, vertikalni referentni okvir na
moru, vertikalni referentni okvir

*recenzirani rad
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Usporedba normi za uvodenje 3D katastra
Tamara Ivelja', Miodrag Roié*

! Tehnicko veleuciliSte u Zagrebu, Vrbik 8, Zagreb, Hrvatska, e-posta: tivelja@tvz.hr
2 Geodetski fakultet, Kacieva 26, Zagreb, Hrvatska, e-posta: mroic@geof-hr

SaZetak. U radu se analiziraju Land Administration Domain Model (LADM) -ISO 19152 norma, INSPIRE
direktiva i tehnicke specifikacije za zgrade i katastarske Cestice te njihova primjenjivost za razvoj i
uspostavu 3D katastra. Usporedbom LADM norme i INSPIRE specifikacija prikazano je pojmovno
podudaranje i kompatibilne definicije zajednickih koncepata za katastarske Cestice uz isticanje njihovih
razlika u opsegu i ciljanim podrucjima primjene. S obzirom da je LADM primarno orijentiran na sustave
za upravljanje zemljiStem pokazao se kao bolja osnova za uspostavu 3D katastra. Takoder, u radu se
razmatra primjenjivost LADM-a i INSPIRE-a u sustavu upravljanja zemljiStem u Hrvatskoj. Zakljuceno
Jje, na temelju dosadasnjih radova, da direktna implementacija 3D katastra nije moguca zbog trenutnog
stanja povezanih upisnika i nacina strukturiranosti postojecih podataka te se predlaZe postepeni prelazak
u 3D katastar uz paralelno rjeSavanje zakonodavnih i institucionalnih pitanja.

Kljucne rijeci: 3D katastar, LADM, INSPIRE.

1. Uvod

Intenzivna gradnja slozenih nekretnina stvorila je potrebu za razvoj upisa koji bi
omogucio upisivanje i vodenje interesa (prava, tereta, koristenja, itd.) na njima. Interesi na
takvim nekretninama sadrze prostornu komponentu u trec¢oj dimenziji, odnosno ispod i
iznad plohe zemljine povrsine. Razvojem informacijskih tehnologija stvorili su se uvjeti za
razvoj sustava koji bi omoguéio kvalitetni opis sloZenih nekretnina i upis interesa na njima tj.
3D katastara. Dosadasnja istrazivanja pokazuju da upis 3D zemljisnih podataka u katastru
nudi znacajne prednosti u podrucju pravne zastite [Stoter 2004]. Iz tog razloga veliki broj
zemalja stavlja sebi za zadatak odgovoriti toj potrebi te unaprijediti postojeée 2D katastre u
3D. Vaznost ove teme prepoznata je dosta rano. O tome svjedoce organizacija prve
medunarodne konferencije o 3D katastru 2001. godine od strane FIG-a (International
Federation of Suveyors) te poseban broj ¢asopisa CEUS (Computers, Environment and
Urban Systems) s temom o 3D katastru 2003. godine.

3D katastar donosi veliki broj izazova koje se odnose na one znanstvene/istrazivacke
prirode, kao i na one prakticne prilikom implementacije. U meduvremenu su razvijene
medunarodne norme i specifikacije koje mogu biti podrska tranziciji iz 2D u 3D katastar.
One uzimaju u obzir zakonodavne, organizacijske i tehnic¢ke uvjete u pojedinim zemljama,
ali su u pravilu izradene da budu primjenjive u svim zemljama, a ostavljena je moguénost
nadogradnje specifi¢nostima pojedinih upravnih podruéja. Usporedba tehnickih pitanja Land
Administration Domain Model (LADM) norme i INSPIRE direktive i specifikacija ukazuje
na dobru podudarnost [Bydlosz 2012]. Medutim, klju¢ni ¢imbenik sustava upravljanja
zemljistem su odnosi ljudi prema zemljistu/nekretninama te se u ovom radu primarno
usporeduje njihovo modeliranje. LADM i INSPIRE znacajno se razlikuju u opsegu i ciljnim
podrucjima primjene. Dok je LADM orijentitan na opisivanje sustava za upravljanje
zemljistem ukljuc¢ujudi njegov pravni i prostorni aspekt, INSPIRE modeli o katastarskim
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Cesticama i zgradama primarno su orijentirani na geografsku reprezentaciju prostora i
okolisnu namjenu.

2. LADM norma

Land Administration Domain Model rezultat je opseznog i dugorocnog rada FIG
organizacije i drugih ukljucenih subjekata iz raznih istrazivackih centara te nacionalnih
agencija za zemljovide i katastar (engl. National Mapping, Cadastre and Land Registry
Authorities, NMCA). Rad je zapoceo 2002. godine razvojem Modela jezgre katastarskog
podrudja (engl. Core Cadastral Domain Model, CCDM) [Van Oosterom 7 dr. 2006] koji je
potom nakon brojnih izmjena i unapredenja 2012. godine usvojen kao ISO norma 19152.
LADM je konceptualni model tj. opisni standard s ciljem pruzanja osnove za razvoj
ucinkovitih sustava upravljanja zemljiStem temeljenih na modelno ofrijentiranoj arhitekturi
(engl. Model-driven architecture, MDA) koja omogucuje komunikaciju izmedu
zainteresiranih strana unutar i izvan jedne upravne jedinice. Za izradu LADM konceptualne
sheme koristen je Unified Modelling Language (UML) jezik radi svojih karakteristika da na
graficki nacin vizualizira i dokumentira odnose i procese. S obzirom na slicnosti razli¢itih
tjeSenja sustava upravljanja zemljistem, koja ukljucuju pravne/ upravne podatke, podatke o
strankama/ osobama/ organizacijama, prostorne jedinice (patcele), podatke mijerenja,
geomettijske/ topoloske podatke, unutar LADM UML dijagrama definirane su tti osnovne
klase [Slika 2.1].

To su klase: stranka (I.A_Party), objekt upisa (I.A_BAUni) i interes (.A_RRR — od. engl.
Right, Restriction, Responsibility). Objekt upisa ¢ine prostorne jedinice odredene poloZzajem
u prostoru (LA_SpatialUnit) [Roi¢ 2012].

Dijagtamima UML definirani su odnosi izmedu ljudi (ILA_Party) i zemljista
(LA_BAUnit, LA_SpatialUnit) putem prava, ograni¢enja i obaveza (LA_RRR). Navedene
klase sadrzane su unutar tri osnovna paketa: paket Stranka (engl. Party), Upravni paket (engl.
Administrative), paket Prostorna jedinica (engl. Spatial Unit) te podpaketa Izmjera i prikaz
(engl. Surveying and Representation).

Paketi sadrzavaju klase za opis sustava upravljanja zemljitem u trenutnom stanju, kao
i Posebne klase (engl. Special Classes) koje omogucuju pracenje promjena, pohranu i
rekonstrukciju povijesnih stanja podataka unutar definiranog modela.

LA_Party

LA_RRR

LA_BAUnit

0 |

LA_SpatialUnit

Slika 2.1 Osnovne klase LADM modela [ISO 2012]
Najvaznija klasa u odnosu na 3D problematiku je klasa I.A_SpatialUnit koja ima
dvije specijalizacije. Prva je I.A_IegalSpaceBuildingUnit koja je predvidena za zgrade, dok je
druga specijalizacija L.A_ILegalSpaceUtilityNetwork predvidena za javou komunalnu
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infrastrukturu [ISO 2012]. Klasa I.A_SpatialUnit povezuje interese nad nekretninom i njen
prostorni opis, koji moze varirati od tekstualnog do 3D topologije. Klasa
L.A_RequiredRelationshipSpatialUnit je definirana za slucajeve kada polozajni podaci prostornih
jedinica nisu dovoljno to¢ni da bi davali pouzdane rezultate kod izvodenja racunalnih
prostornih operacija [ISO 2012]. U tom slucaju to¢ne veze izmedu pojedinih prostornih
jedinica odreduju se pomocu ove klase.

U okviru LADM-a klasi¢ni koncepti ,,parcela™ i ,,granica® su prosireni kako bi
zadovoljili potrebu za postupnom implementacijom prostornih prikaza sloZenih 3D
nekretnina i interesa nad njima, i to koristenjem tocke, 2D, 3D i prijelaznih (kombiniranih)
prikaza [Slika 2.2].

To ukljuc¢uje uvodenje granicnih ploha (I.A_BoundaryFace) te vertikalnih ploha koje se
u vertikalnom smjeru protezu beskonacno, a polozene su granicom prostorne jedinice
(LA_BonndaryFaceString).

U sluéaju kombiniranih 2D/3D prikaza, za granice u 2D opisu primjenjuje se klasa
LA_BoundaryFaceString , dok je za 3D opis uvedena klasa I.4_BoundaryFace. Klasa
LA_BoundaryFaceString koristi 2D linije za pohranu podataka, ali to podrazumijeva i niz
okomitih ploha. Grani¢na prostorna jedinica ima kombinaciju obje navedene klase. Ova
metoda se koristi za 2D prostorne jedinice koje su u susjedstvu 3D prostorne jedinice.
Atribut #ype u klasi I.A_SpatialUnit pokazuje radi li se o 2D ili 3D grani¢nom prikazu klase
LA_SpatialUnit.

Prostorni profili i razli¢iti nacini prikaza nekretnina osiguravaju fleksibilnosti
prostornih prikaza unutar LADM modela.

Vaznost odvojenosti modela podataka i procesa prepoznata je u LADM-u ¢ime se
osigurava njihova neovisnost, tj. omogucuje da procesi mogu biti mijenjani neovisno o skupu
podataka koje se odrzava [LLemmen 7 dr. 2015].

T
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3. INSPIRE direktiva

Izazovi koji se odnose na nedostatak dostupnosti, kvalitete, organizacije i razmjene
prostornih podataka bili su zajednicki problem velikom broju zemalja Europske Unije, a
pojavljivali su se i na razli¢itim razinama javne vlasti.

Rjesenje je ostvareno usvajanjem Direktive Europskoga parlamenta i Vijeca 14. ozujka
2007. godine, kojom se uspostavlja infrastruktura prostornih podataka u Europskoj zajednici
— INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in the European Community).
Infrastrukturu prostornih podataka stvaraju i odrzavaju drzave clanice kako bi se povecala
koordinacija izmedu korisnika i posluzitelja prostornih podataka, odnosno povecala
dostupnost, kvaliteta, organizacija i razmjena prostornih podataka.

Ditektivom INSPIRE se propisuju temeljni zahtjevi, a detaljnije se tehnicke odredbe
definiraju provedbenim pravilima i tehnickim specifikacijama.

Provedbena se pravila (engl. Implementing Rules) odnose na sljede¢e komponente:
metapodatci, interoperabilnost tema prostornih podataka (Prilozi 1., II. i III. Direktive) i
usluga prostornih podataka, mrezne usluge i tehnologije, dijeljenje podataka i usluga te
pracenja i izvjeStavanja.

Na temelju okvira za razvoj specifikacija podataka, INSPIRE tematske radne skupine
stvorile su INSPIRE specifikaciju podataka (engl. Data Specification) za svaku pojedinu temu
od kojih su za 3D katastar znacajne: Katastarske cestice i Zgrade.

Specifikacije za katastarske ¢estice nemaju rjesenja za 3D katastarske objekte, no neki
su 3D katastarski podaci obuhvaceni specifikacijama za zgrade. Direktiva INSPIRE
katastarske cestice definira kao povrsine, ograni¢avajudi ih iskljucivo na 2D i 2.5D prikaz, za
razliku od zgrada koje mogu biti definirane kao 3D objekti. Modeli podataka za zgrade unutar
INSPIRE specifikacija pruzaju fleksibilan pristup omogucujuéi cetiri razlicite razine 3D
prikaza zgrada i konstrukcija s razlicitim razinama detaljnosti u geometriji i semantici.

Cest model za pohranu modela zgrada je CityGML format, koji je znacajno utjecao na
razvoj INSPIRE-ovog modela. CityGML definira 4 razine detaljnosti za 3D prikaz zgrada s
definiranim stupnjevima apstrakcije stvarnih objekata (LoD 1 — LoD4) [Slika 3.1].

(a) LODI building (b) LOD2 building

(¢) LOD3 building (d) LOD4 building

Slika 3.1 Cetiri razine detaljnosti CityGML standarda [INSPIRE 2013]
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UML model definiran je tako da se klasa Building Base sastoji od Building i Building part
specijalizacija koje su definirane skupom atributa. Oni se odnose na vremenski aspekt (datum
izgradnje, renovacije, ruSenja), prostorni aspekt (visina objekta, broj katova, itd.) te
kategorizaciju s obzirom na prostorni aspekt i namjenu objekta. Osim navedenih
specijalizacija Building Base Klasa podrzava i AbstractConstruction 1 AbstractBuilding. One imaju
ulogu grupiranja zajednickih svojstava i semantickih znacajki zgrada [Slika 3.2].

Glavni cilj INSPIRE direktive je uciniti dostupnim postojece prostorne podatke medu
drzavama clanicama EU. Objavljivanjem postojecih podataka u skladu sa specifikacijama
postize se primarni cilj INSPIRE-a — podatkovna interoperabilnost. Direktiva izri¢ito navodi
kako se njome zemlje ¢lanice ne obvezuje na proizvodnju novih podataka.

«featureType»
AbstractConstruction

+ inspireld: Identifier

«voidable, lifeCyclelnfox»

+ DbeginLifespanVersion: DateTime

+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]

«voidablex

+ conditionOfConstiuction: ConditionOfConstructionValue
+ dateOfConstruction: DateOfEvent [0..1]
+ dateOfDemolition: DateQfEvent [0..1]
+ dateOfRenovation: DateOfEvent [0..1]
+ elevation: Elevation [0..7]
+
+
+

extem e: Exterm e [0..7]
ig und: Heigl 0.7
name: GeographicalName [0..*]

«featureType»
AbstractBuilding

«voidable»

+ buildi ture: Bulldi i alue [0..*]
+ cumentUse: CumeniUse [0..%]

+ numberOfDwellings: Integer[0..1]

+

+

numberOfBuildingUnits. Integer [0..1]
numMberofFloorsAboveGround: Integer [0..1]

«featureType» fpans | «featureType»
Building «voidablen BuildingPart

0.*

Slika 3.2 UML dijagram INSPIRE klase Building Base [INSPIRE 2013]

4. Usporedba INSPIRE specifikacija i LADM norme

Clankom 7 INSPIRE dircktive definirano je da se medunarodni standardi, koji idu u
prilog uskladivanju skupova prostornih podataka, trebaju uzeti u obzir pri definiranju
provedbenih pravila. Nakon sto je prihvacena ISO 19152 norma otvorila se moguénost
prosirenja specifikacija za katastarske Cestice, to je i ostvareno. Time se osigurala dosljednost
izmedu INSPIRE-a i LADM-a rezultirajuéi pojmovnim podudaranjem i kompatibilnim
definicijama zajednickih koncepata. Naravno, treba imati na umu da postoje razlike u opsegu
i ciljanim podruéjima primjene, npr. INSPIRE se snazno fokusira na korisnike programa
vezanih uz okoli§, dok je LADM visenamjenskog karaktera: podrzava pravnu sigurnost,
oporezivanje, vrednovanje, planiranje itd., te podupire i stvaratelje i korisnike podataka u
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razli¢itim podrucjima primjene. Takoder, LADM posjeduje i rjesenja za uskladivanje prava i
vlasnika 3D katastarskih objekata, kao §to su na primjer dijelovi gradevina i javna komunalna
infrastruktura, koja su trenutno izvan opsega INSPIRE katastarskih cestica. Medutim,
zahvaljujudi intenzivnoj suradnji sada je moguce da pojedina europska zemlja bude uskladena
kako s INSPIRE direktivom tako i s LADM-om. Nadalje, u buduénosti je moguce
koristenjem LADM-a prosiriti INSPIRE specifikaciju ako za to budu postojali uvjeti i
suglasnost [Kresse i Danko 2012].

Obiljezja zemljiSta sa svojim svojstvima se upisuju u vise upisnika. U modelima su za
njih predvidene odgovarajuée klase/atribut [Tablica 4.1].

Tablica 4.1 Usporedba obiljezja zemljista i modela

ObiljeZje Upisnik LADM INSPIRE Napomena
zemljista (HR)
Katastarska Katastar LA_BAUnit BasicPropertyUnit
Cestica
Dio Katastar LA_SpatialUnit CadastralParcel
katastarske
Cestice
Dio k.¢. Katastar LA_SpatialUnit — Nema
zemljista ExtlLandUse-
pod ExtLandUseType
zgradom
(su)Vlasnik Zemljisna LA_Party, Nema
knjiga LA_ParyGroup
Pravni rezim Zemljisna LA_RRR Nema
knjiga
Posebni dio Zemljisna LA_LegalSpaceBuildin Building Base
nekretnine knjiga gUnit
Nacin Katastar LA_SpatialUnit — Nema Definirano u
uporabe ExtlLandUse- INSPIRE
ExtLandUseType D2.8.111.4
[2013]
Adresa Registar LA_SpatialUnit - Nema Definirano u
prostornih extAddressID INSPIRE
jedinica D2.8.15
[2014]

1z tablice se vidi uskladenost INSPIRE klasa za katastarske cestice s LADM-om, no
takoder je vidljivo ograni¢enje INSPIRE-a vezanih uz upis interesa na zemljistu.

Poseban dio nekretnine tj. zgrade u LADM-u i INSPIRE direktivi definirane su kao
3D objekti. Unutar LADM-a definirana je I.A_ILegalSpaceBuildingUnit kao podklasa klase
LA_SpatialUnit, dok je u INSPIRE direktivi definirana odvojena klasa Building Base. Obje
klase podrzavaju vremensku informaciju (atribut), te fizicki opis uz visoku razinu slicnosti
§to se manifestira u malim razlikama prilikom primjene. Znacajna razlika se ocitava u tome
$to LADM uvodi i pravni aspekt prostora gradnje.

LADM norma podrzava klase za upis obiljezja zemljiSta sadrzanih u zemljisnim
knjigama i drugim povezanim upisnicima definiranjem ,,vanjskih® (engl. external) klasa. Zbog
podrske za 3D cestice i zgrade te primarne orijentacije na sustave za upravljanje zemljiStem,
LADM se pokazao boljom osnovom za uspostavu 3D katastra.
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5. Moguc¢nosti primjene u Hrvatskoj

Primjena LADM-a u Hrvatskoj se istrazivala za potrebe povezivanja upisnika,
prosirenje katastra u 3D te mogucnost preuzimanja obiljezja zemljista iz drugih upisnika i
baza podataka u katastar.

Analizu mogucnosti povezivanja hrvatskog sustava upravljanja zemljistem i drugih
sluzbenih upisnika s LADM-om proveli su Mader i drugi [Mader 7 dr. 2015]. Analiza podataka
sluzbenih upisnika s LADM-om provedena je usporedbom s klasama unutar tri paketa
LADM-a (paket Stranka, Upravni paket, paket Prostorna jedinica) i jednog podpaketa
(podpaket Izmjera i prikaz). Rezultati analize pokazuju visoku razinu povezanosti [Slika 5.1].
Razlog izostanka potpune uskladenosti lezi u tome §to analizirani upisnici sadrzavaju podatke
koji su izvan opsega LADM-a. Dobiveni rezultati ukazuju kako je predlozeno povezivanje
moguce, ¢ak i1 pozeljno, jer bi se oslanjanjem na stabilni i zreli standard poput LADM-a
postiglo smanjenje redundantnosti medu povezanim upisnicima.
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Slika 5.1 Uskladenost analiziranih upisnika s LADM-om [Mader /7 dr. 2015].

Prijelaz iz 2D katastra u 3D obradio je Vuci¢ u svojoj doktorskoj disertaciji, gdje
zakljucuje da je za punu uspostavu 3D katastra potrebno prethodno uskladiti i prilagoditi
postojece propise te detaljnije regulirati upis posebnih dijelova nekretnina u katastar kao
temeljni upisnik nekretnina [Vuci¢ 2015].

Moguénosti prijelaza postojeéeg sustava upravljanja zemljistem u 3D koriStenjem
postojecih podataka obradio je Vuci¢ i dr., razmatrajuéi problematiku iz ugla tehnicke
implementacije i postoje¢ih propisa [Vucic 7 dr. 2017]. U radu se navodi da, iako potrebni
podaci za prelazak u 3D katastar ve¢ postoje, direktna implementacija nije moguca zbog
nacina na koji su podaci struktutirani. Za rjesenje ovog problema predlaze se uskladivanje
modela podataka s LADM-om. Takoder, sugerira se koristenje 3D podataka drugih izvora,
poput topografskih znakova ili simbola za prikaz topografskih objekata na 2D kartama, koji
bi uz druge geodetske i kartografske podatke pruzili vrijedne informacije, a ¢esto i referentni
kontekst za 3D katastar. Zbog svega navedenog, predlaze se postepeni prelazak u 3D katastar
prema definiranim prioritetnim podrucjima, uz paralelno rjesavanje zakonodavnih i
institucionalnih pitanja.
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6. Zakljucak

U ovom su radu analizirane norme koje mogu posluziti kao osnova za uvodenje 3D
katastra i to LADM norma i provedbena pravila INSPIRE direktive. Uoceno je da pruzaju
osnovu za podrsku tranziciji iz 2D u 3D katastar. LADM, koji je primatno otijentiran na
sustave za upravljanje zemljiStem, pokazao se kao bolja osnova. Direktiva INSPIRE i
provedbena pravila su viSe orijentirani na geografsku prezentaciju prostora i okolisnu
namjenu. Glavni im je nedostatak nedostatna podrska za interese na zemljistu. Takoder,
LADM ukljucuje podrsku za 3D cestice i zgrade, dok INSPIRE ne podrzava 3D cestice.
Dokumenti su medusobno uskladeni, a ostavljena je mogucnost prosirenja INSPIRE
specifikacija za 3D katastarske cestice ako se ukaze potreba i postigne konsenzus. LADM
standard je u Hrvatskoj ve¢ prepoznat kao dobra osnova za podrsku prijelazu u 3D katastar
zbog svoje ztelosti i stabilnosti. Primjena LADM-a bi ujedno dovela do smanjenja
redundancije podataka sustava upravljanja zemljiStem te omogudila koristenje postojecih 3D
podataka njihovim strukturiranjem prema LADM modelu.
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Standards comparison for the implementation of 3D
cadastre

Abstract. The paper focuses on analyses of Land Administration Domain Model (LADM) - ISO 19152 norm
and INSPIRE directive and its technical specifications for buildings and cadastral parcels, and their
application on development and establishment of 3D cadastre. Through comparison of LADM and
INSPIRE matching of concepts and compatible definitions for cadastral parcels have been established
while emphasizing their differences in scope and target applications. Considering that LADM is primarily
oriented towards land administration systems, it has proved to be a better basis for establishing a 3D
cadastre. Also, the paper considers applicability of LADM and INSPIRE in the Croatian land
administration system. It is concluded, based on previous studies, that a direct implementation of 3D
cadastre is not possible due to the current situation of associated registers and the way the existing data
are structured. It is therefore suggested to go through a gradual transition to 3D cadastre, while at the
same time resolving legislative and institutional issues.

Key words: 3D cadastre, LADM, INSPIRE.
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Prosirena stvarnost za uredenu zemlju
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SaZetalk. Razvoj mobilnih tehnologija, prosirene stvarnosti i sve vela rasprostranjenost pametnih telefona
omogucava upotrebu novih tehnoloskih dostignuica te njihovu primjenu u domeni katastra infrastrukture
i katastra nekretnina, Sto moZe pomo€i u uredivanju prostornih registara i uspostavi uredene zemlje.
Prosirena stvarnost dopunjava stvarni svijet racunalno generiranim elementima tako da oni djeluju kao
dio stvarnog svijeta. Pomocu prosirene stvarnosti korisnik proSiruje svoje shvacanje stvarnog svijeta
dodatnim podacima o svijetu koji ga okruZuje. Prostorni registri katastra infrastruktura i katastra
nekretnina sadrZe podatke koji nisu u svim slucajevima fizicki vidljivi korisniku. Primjeri su tih podataka
granice katastarskih Cestica, koje na terenu nisu uvijek fizicki oznacene i vidljive, te podzemna
infrastruktura koja se nalazi ispod povrsine zemlje pa nije direktno vidljiva. Primjenom koncepta
prosirene stvarnosti razvijena je aplikacija za prostorne registre katastra infrastrukture i katastra
nekretnina. Aplikacija je namijenjena koriStenju na pametnim telefonima. Prva verzija aplikacije
omogudava osnovne funkcionalnosti prikaza podataka o komunalnoj infrastrukturi i katastarskim
Cesticama. Koncept proSirene stvarnosti primijenjen na odabranom uzorku podataka katastra
infrastrukture i katastra nekretnina pokazuje da sustav proSirene stvarnosti za uredenu zemlju
funkcionira, a za Siru primjenu potrebna je uspostava 3D katastra te integracija i razvoj tehnologija za
tocno odredivanje poloZaja korisnika u prostoru gdje je potrebna visoka tocnost.

Kljucne rijeci: prosirena stvarnost, katastar infrastrukture, katastar nekretnina

1. Uvod

Svjedoci smo sve veceg razvoja mobilnih tehnologija i njihovih primjena u raznim
segmentima drustva. Dostupnost sve veéih brzina mobilnog interneta i rasprostranjenost
mobilnih uredaja omoguéava nam primjenu i razvoj novih tjesenja.

Odlucili smo razviti mobilnu aplikaciju koriste¢i se moguénostima koje nam nudi
kombinacija prosirene stvarnosti i mobilnih uredaja kao sto su pametni telefoni i tableti. Nasa
aplikacija primjenjuje moguénosti prosirene stvarnosti u segmentu prostornih registara,
posebice u domeni katastra infrastrukture i katastra nckretnina. Katastar infrastrukture i
katastar nekretnina sadrzava objekte koji nisu uvijek fizicki vidljivi korisniku, a primjena
koncepta prosirene stvarnosti moze pomocdi u identifikaciji tih objekata.

U radu se opisuju osnovne funkcionalnosti novoizradene aplikacije za mobilne uredaje
i preduvjeti koristenja prosirene stvarnosti u domeni katastra infrastrukture i nekretnina. Pri
razvoju aplikacije uoc¢eni su odredeni nedostaci senzora za odredivanje lokacije uredaja (GPS-
a) 1 potreba za uredivanjem podataka koji moraju biti registrirani u tri dimenzije (3D).
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2. ProSirena stvarnost

Milgram 7 dr. [1994.] definirali su kontinuum stvarnog i virtualnog [Slika 2.1] koji
ukljucuje mijesanu stvarnost (Mzxed Reality — MR). U tom rasponu razlikuje se nekoliko
razina:

e  stvarno okruzenje (engl. Rea/ Environmeni)

e  prosirena stvarnost (engl. Augmented Reality — AR)

e  prosirena virtualnost (engl. Augmented Virtuality — A1)
e  virtualno okruzenje (emgl. V7rtnal Environment).

| MIJESANA STVARNOST <

—p <+
STVARNO PROSIRENA PROSIRENA VIRTUALNO
OKRUZENJE STVARNOST VIRTUALNOST OKRUZENJE

Slika 2.1 Pojednostavljeni prikaz kontinuuma stvarnog i virtualnog [Milgram 7 dr. 1994.]

Prosirena stvarnost dopunjava stvarni svijet racunalno generiranim elementima.
Drugim rijecima, prosirena stvarnost izravni je ili kompozitni prikaz uzivo fizickog, stvarnog
svijeta okruzenog virtualnim elementima koji su prosireni (poboljsani) racunalno generiranim
podacima s ulaznih senzora (zvuk, video, grafika ili GPS podaci) [URL 1]. Pomocu prosirene
stvarnosti korisnik prosiruje svoje shvacanje stvarnog svijeta dodatnim podacima o svijetu
koji ga okruzuje.

Temeljne karakteristike prosirene stvarnosti jesu [URL 1]:

e kombinacija stvarnih i racunalno generiranih elemenata u stvarnom
okruzenju

e interakcija i izvodenje u stvarnom vremenu

e  registrirano i poravnato u 3D — virtualni elementi moraju se to¢no poklapati
sa stvarnim objektima; buduci da je prostor oko nas trodimenzionalan podaci
trebaju biti registrirani u 3D i polozaj mobilnog uredaja mora biti odreden u
3D.

Realizacija prosirene stvarnosti postize se kombiniranjem (mijesanjem) slike prikaza
stvarnosti i virtualnih slika. To je moguce posti¢i na vise nacina. U nasem radu odlucili smo
izraditi aplikaciju koja ¢e upotrebljavati proSirenu stvarnost tako da kamera na uredaju

prikazuje scenu stvarnog svijeta prosirenu virtualnim (racunalno generiranim) elementima
[Slika 2.2].

o
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STVARNI SVIJET RACUNALNI OBJEKTI

%

e
"

MOBILNI UREDA)

Slika 2.2 Primijenjeni koncept prosirene stvarnosti

3. Uredena zemlja

Ucinkovito upravljanje prostorom i imovinom zahtijeva medu ostalim pravilno
vodenje evidencije o njima. Uredeni prostorni registri sastavni su dio uredene zemlje. Na
nacionalnoj razini vise je vaznih prostornih registara koje svaka drzava mora voditi kako bi
osigurala ucinkovito upravljanje. Kao primjer navest ¢emo sljedece: katastar nekretnina,
katastar infrastrukture, registar zgrada, registar prostornih jedinica.

U ovom radu ograni¢ili smo se na primjenu prositene stvarnosti na dva slucaja
primjene: u katastru infrastrukture i katastru nekretnina.

U katastru infrastrukture evidentiraju se vodovi elektroenergetske, elektronicke
komunikacijske, toplovodne, plinovodne, naftovodne, vodovodne i odvodne infrastrukture
[NN 9/2017]. To podrazumijeva evidenciju podzemne i nadzemne infrastrukture.

Katastar nekretnina evidencija je o Cesticama zemljine povrsine, zgradama i drugim
gradevinama koje trajno leze na zemljinoj povrsini ili ispod nje te o posebnim pravnim
rezimima na zemljinoj povtsini, ako zakonom nije drukéije odredeno [NN 16/2007].

Prostorni registri katastra infrastrukture i katastra nekretnina sadrzavaju prostorne
podatke koji nisu u svim slucajevima fizicki vidljivi korisniku. Primjer su toga granice
katastarskih ¢estica u katastru nekretnina i podzemna infrastruktura u katastru infrastruktura.
Podzemna infrastruktura nalazi se ispod povtsine zemlje i nije direktno vidljiva. Granice
katastarskih cCestica na terenu nisu uvijek jasno i vidljivo oznacene. Te i slicne objekte
mozemo nazvati skrivenima jer nisu direktno vidljivi. Prosirena stvarnost omogucava
odredivanje polozaja tih skrivenih objekata i prikazivanje informacija o njima.

Da bi se ucinkovito upravljalo prostorom i imovinom, neophodno je pravilno i
kvalitetno registrirati podatke o njima. Kada se govori o prostornim podacima, potrebno je
naglasiti potrebu registriranja tocnog polozaja objekata. Danasnji registri u vecini slucajeva
registriraju podatke u dvije dimenzije (2D), no sve je veca potreba da se podaci registriraju i
evidentiraju u tri dimenzije (3D), $to danasnje tehnologije i omogucuju. Primjena odredenih
tehnoloskih rjesenja kao $to je prosirena stvarnost zahtijeva da podaci budu registrirani u 3D.
Bez registracije podataka u 3D primjena tih tehnoloskih rjesenja nije moguca.
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4. Prosirena stvarnost za uredenu zemlju

Kako bismo dokazali primjenu koncepta prosirene stvarnosti u domeni prostornih
registara, razvijena je aplikacija radnog imena AROL (engl. Augmented Reality for Organized
Land). Aplikacija je testirana na dva slucaja upotrebe: jedan za katastar infrastrukture, a drugi
za katastar nekretnina.

Za primjere katastra infrastrukture i katastra nekretnina omogucen je prikaz
plinovodne, kanalizacijske, elektroenergetske, elektronicke komunikacijske i vodovodne
mreze i pripadajucih objekata te katastarskih cestica i podataka o njima [Slika 4.1].

QOW" . B1348

Slika 4.1 Primjer prikaza podataka katastra nekretnina i katastra infrastrukture

Prva verzija aplikacije omogucava:
e  ucditavanje prostornih podataka
e uklju¢ivanje / iskljucivanje Zeljenih slojeva za prikaz na zaslonu
e podesavanje radijusa oko uredaja za prikaz podataka
e zakljucavanje lokacije GNSS uredaja na referentnu tocku radi povecanja
toc¢nosti odredivanja polozaja putem GPS-a
e snimanje zaslona (engl. screensho?)
e dobivanje informacija o odabranoj katastarskoj Cestici.

U trenutacnoj verziji aplikacije podaci se mogu ucitati putem formata GeoJSON,
povezivanjem s bazom podataka ili s web servisom (WES — Web Feature Service) koji sadrzava
prostorne podatke. Primjena prosirene stvarnosti na prostorne registre zahtijeva spremanje
podataka iz tih registara u tri dimenzije (@, A, h). Pti povezivanju s bazom podataka ili web
servisom podaci se prenose na uredaj te je na taj nacin moguce raditi u podrucjima u kojima
nema signala.
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Ukljucivanje / isklju¢ivanje slojeva omoguéuje odabir prikaza Zeljenih slojeva.

Velika koli¢ina podataka mozZe opteretiti prikaz na ekranu te ju je moguce kontrolirati
odabirom radijusa u kojem ¢ée se podaci prikazivati. Odabirom radijusa prikazuju se samo
objekti koji se nalaze u odabranom radijusu u odnosu na polozaj mobilnog uredaja.

Kako bi se uredaj moglo bolje pozicionirati, razvijena je funkcionalnost aplikacije
nazvana ,,Zakljucavanje GNSS lokacije”. Ta funkcionalnost omogucuje pozicioniranje
mobilnog uredaja na tocku s poznatim polozajem i odabir objekta, koji taj polozaj predstavlja,
pomocu uredaja. To je bilo potrebno jer mobilni uredaji trenutacno koriste ¢ip GNSS koji
omogucuje pozicioniranje s tocnoséu od 4,9 metara [URL 2]. Testiranjem uredaja otkriveno
je da pogreska pozicioniranja moze biti i veca. Testiranja su provedena na lokacijama na
kojima je poznat polozaj komunalne infrastrukture, na primjer, primarno vidljivi objekti
poput okna (komora). Usporedbom koordinata i polozaja okna s ocitanim koordinatama i
polozajem odredenim putem ¢ipa GNSS mobilnog uredaja ustanovljena su odredena
odstupanja. Koristenjem razvijene funkcionalnosti omoguéeno je bolje pozicioniranje u
prostoru. To¢no pozicioniranje vazno je jer se racunalno generirani objekti iscrtavaju na
zaslonu mobilnog uredaja ovisno o polozaju uredaja. Krivo pozicioniranje dovest ¢e do
prikaza krivih objekata. Radi povecéanja to¢nosti, pozicioniranja prate testiranje povezivanja
mobilnog uredaja na CROPOS i testiranje nove verzije ¢cipova GNSS. Broadcom, proizvodac
¢ipova GNSS, najavio je da ¢e u 2018. godini biti dostupni prvi ¢ipovi koji ¢e moéi odrediti
polozaj s to¢nos¢u od 30 centimetara [URL 3].

Tako mobilni uredaji ve¢ imaju mogucnost snimanja zaslona (engl. screenshod), razvijena
je nova funkcionalnost koja omogucuje prikaz mjesta koje je korisnik odabrao na zaslonu.
To je pogotovo korisno kada korisnik Zeli vidjeti podatke o objektu i spremiti taj prikaz.

Osim grafike, racunalni objekti na sebi nose odredene atributivne podatke. Te
informacije moguce je prikazati na zaslonu odabirom Zeljenog objekta na zaslonu mobilnog
uredaja [Slika 4.2].

KCuBROJ: 2081

KO-BROJ: 335622
KONAZIV: TRESNJEVKA

Slika 4.2 Primjer prikaza alfanumerickih podataka
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4.1. Senzori mobilnog uredaja

Primjena prosirene stvarnosti za uredenu zemlju moguca je na mobilnim uredajima koji
imaju odgovarajuce senzore. Ti senzori su:
e  kamera
e GNSS
®  senzor za orijentaciju
e Ziroskop
®  magnetometar
e  akcelerometar
Kamera se koristi za prikaz stvarnog svijeta na mobilnom uredaju i snimanje zaslona
(engl. screensho?) aplikacije, a GNSS se koristi za odredivanje polozaja uredaja. Ostala Cetiri
senzora kotiste se za otkrivanje nagiba uredaja, rotacije, okreta te usmjeravanje i
izra¢unavanje azimuta. Otkrivanje tih pokreta od presudne je vaznosti za kalibraciju polozaja
i prikaz objekata iz baze podataka iznad prikaza stvarnog svijeta.

Slika 4.3 Osi mobilnog uredaja

Kamera sluzi za prikaz stvarnog svijeta u realnom vremenu.

GNSS sluzi za odredivanje geolokacije uredaja. Prima signale sa satelita i trilateracijom
odreduje fizicku lokaciju uredaja.

Senzor za otijentaciju sluzi za odredivanje polozaja uredaja. Mjeti stupnjeve rotacije
uredaja oko tri fizicke osi (x, y, z) [Slika 4.3].

Ziroskop otkriva rotaciju i pomaze akcelerometru odrediti kako je mobilni uredaj
otijentiran. Ziroskop mijeri brzinu vrtnje uredaja u rad/s oko svake od tri fizicke osi (x, y, 7).

Magnetometar stvara kompas. Mjeri magnetsko polje za sve tri fizicke osi (x, y, z) u
jedinicama za jakost magnetskog polja Tesla, u velicinama mikro Tesla (uT).

Akcelerometri mjere promjene brzine po jedinici vremena, a jedinica za ubrzanje je
m/s?. Akcelerometri u mobilnim uredajima mjere ubrzanje u g jedinicama, gdje je 1g ubrzanje
zbog Zemljine gravitacije. Akcelerometrom se moze odrediti rotacija objekta te pokreti
mobilnog uredaja kao $to su nagib (engl. #/) i tresnja (engl. shake)

o
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5. Zaklju¢ak

Prosirena stvarnost ve¢ se koristi u odredenim segmentima ljudskog djelovanja.
Moguénosti primjene prosirene stvarnosti ve¢ su sada brojne, a razvojem tehnologije
primjene ¢e samo rasti. Dokaz za to je i razvoj aplikacije za primjenu prosirene stvarnosti na
sustavima za uredenu zemlju, katastra nekretnina i katastra infrastruktura.

Osnovni su preduvjeti za koriStenje prosirene stvarnosti upotreba trodimenzionalnih
podataka i mobilnog uredaja s potrebnim senzorima. Trenuta¢no se u najvece izazove za
primjenu prosirene stvarnosti za uredenu zemlju mogu ubrojiti potreba uredivanja podataka
i koristenje GNSS-a u mobilnim uredajima za odredivanje tocnog polozaja uredaja.

Osiguranje kvalitete podataka primarno je zadatak svakog vlasnika podataka i nije
vezano uz odredenu tehnologiju. Aplikacija prosirene stvarnosti za uredenu zemlju koristi
podatke koji moraju biti registrirani u 3D kako bi se mogli ispravno poravnati s prikazom
stvarnog svijeta.

Drugi izazov koji se veze uz tehnologiju odredivanja polozaja moze se rijesiti na vise
nacina. Proizvodac ¢ipova Broadcom najavio je da ¢e ve¢ u 2018. godini biti proizvedeni prvi
mobilni uredaji koji ée moéi odrediti polozaj na 30 centimetara tocnosti, §to Ce trebati istraziti.

U primjenama kada nije potrebna tako velika to¢nost, postoje¢i mobilni uredaji mogu
se vec i sada koristiti.
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Augmented reality for organized land

Abstract. The development of mobile technologies and augmented reality, as well as an ever-increasing
diffusion of smartphones, enable new technological achievements and their usage in the domain of utility
cadastre and real property cadastre, and therefore can help in the improvement of spatial registries and
establishment of organized land. Augmented reality supplements the real world with computer-generated
elements, so they seem as part of the real world. With the help of augmented reality, the users extend
their understanding of the real world with additional data about the world around them. Spatial registries
of utility cadastre and real property cadastre contain data that is not always physically visible to the user.
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Examples of these data are parcel boundaries, which are not always physically marked and visible in the
field, and underground infrastructure, which is located under the surface of the earth and therefore not
visible. An application for spatial registries of utility cadastre and real property cadastre has been
developed by implementing the concept of augmented reality. The application is designed to be used on
smartphones. The first version of the application enables basic functionalities of displaying data on the
utility infrastructure and cadastral parcels. The concept of augmented reality applied on a selected data
sample of utility cadastre and real property cadastre shows that the system of augmented reality for
organized land is functional, and for a wider application it is necessary to establish a 3D cadastre, and
integrate and develop technologies to accurately determine the position of the user in a space where high
accuracy is required.

Key words: augmented reality, real property cadastre, utility cadaster
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SaZetak. Ideja o blockchain tehnologiji se prvi put pojavila 2008. godine kada je objavljen rad pod
nazivom Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System u kojem je predstavljen novi nacin razmjene
novca izmedu dvije strane bez posredovanja financijske institucije. Pojam bitcoin je ve¢ uvelike rasiren, a
predstavlja prvu poznatu kriptovalutu koja je stvorena i ¢uvana elektronickim putem. Koristi se u
digitalnoj platnoj mreZi te je danas s njom omogudeno placanje robe i usluga kao i prijenos vrijednosti na
daljinu. Kriptovalute se temelje na tehnologiji zvanoj blockchain koja predstavija distribuiranu bazu
podataka, a ima veliki potencijal promijeniti tradicionalan nacin funkcioniranja trZista, od obi¢ne prodaje
i kupovine roba, pa sve do trZista nekretninama. Zbog cinjenice da se informacije jednom upisane u
blockchain ne mogu obrisati i izmijeniti, taj sustav je otporan na manipulaciju i korupciju. Iz tih razloga,
otvara se u potpunosti novi prostor u primjeni te tehnologije u zemljiSno-knjiznim registrima, pri cemu
se naglasak stavlja prvenstveno na Sto velu decentralizaciju tradicionalno strogo centraliziranih
birokratskih tijela ¢ime bi se poveéala njihova efikasnost, omogucila transparentnost kod donoSenja
odluka ukljucivanjem veleg broja dionika te smanjila korupcija kod provodenja politika od javnog
interesa.

Kljucne rijeci: blockchain, kriptovalute, zemljiSno-knjiZni registar

1. Uvod

Pojava nove tehnologije, a posebice one koja moze utjecati na dosadasnji nacin
poslovanja financijskog i infrastrukturnog sektora, cesto izaziva veliki broj reakcija, kako
pozitivnih tako i negativnih. Neke od inovacija o kojima se u posljednje vrijeme Cesto pise
su bitcoin i tehnologija na kojoj se on bazira, tzv. blockchain.

Godine 2008. prvi put se pojavio pojam bitoin 1 ideja o digitalnom novcu (tzv.
kriptovalutama) kada je osoba ili skupina ljudi pod pseudonimom Satoshi Nakamoto objavila
rad s nazivom Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System ¢ime je predstavljen novi nacin
razmjene novca izmedu dvije strane bez posredovanja financijske institucije.

Pojam Biteoin predstavlja digitalnu platnu mrezu, odnosno skup koncepata i tehnologija
koji tvore bazu sustava digitalnog novca. Valuta koja se koristi za prijenos sredstava u toj
mrezi naziva se bitcoin (s malim b). Korisnici mogu bitcoin koristiti kao i svaku drugu
tradicionalnu valutu sto ukljucuje kupovinu i prodaju dobara i slanje novca drugim
korisnicima. Medutim, za razliku od tradicionalnih valuta bitcoin je u potpunosti virtualan te
se za njegov transfer primarno koristi internet [Antonopoulos 2017].

Blockchain, kao tehnologija na kojoj se temelji bitcoin i ostale kriptovalute, je
distribuirana baza kriptiranih podataka koja je decentralizirana (svi sudionici u mrezZi su na
jednakom hijerarhijskom nivou) i transparentna (svaki sudionik ima uvid u promjene koje se
uvode u lanac transakcija). Upravo zbog tih svojstava, ali i zbog potrebe za povecanjem
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ucinkovitosti (smanjenje vremena obrade zahtjeva) i sve ve¢om digitalizacijom poslovanja, u
posljednje vrijeme se pojavila inicijativa za njenim uvodenjem u procese upravljanja i
odlucivanja u drzavnim i javnim institucijama.

Unaptjedenje upravljanja zemljistem i sustava upravljanja zemljistem su tematike koje
su Cesto zastupljene u znanstvenoj i strucnoj literaturi. Dok razvijenije zemlje veé¢inom rade
na automatizaciji i ubrzanju procesa provodenja promjena u zemljisnim registrima,
nerazvijenije zemlje, kao i veliki dio zemalja u razvoju se jos uvijek bore s neucinkovitim i
netransparentnim sustavima te sustavima u koje njegovi korisnici nemaju povjerenja. Kao
odgovor na takve zahtjeve, u posljednje vrijeme se mogu pronadi razlic¢ita istrazivanja koja se
temelje na ispitivanju mogucnosti i nacina koristenja blockchain tehnologije u upravljanju
zemljiStem, a sto obuhvaca i upravljanje zemljisno-knjiznim registrima. U ovisnosti o
potrebama postojecih sustava, kao i o njithovom trenutnom ustroju i ukljuc¢enosti dionika u
procese donosenja odluka, namece se pitanje koji od tri postoje¢a blockchain sustava
(privatni, javni, hibridni) pojedina zemlja mozZe implementirati u vlastite sustave te koju ¢e
raspodjelu uloga i ovlasti imati pojedini dionik u njoj.

2. Blockchain

Blockchain je tehnolosko rjesenje danasnjice koje se velikom brzinom implementiralo
u razli¢ita podrucja znacajna za nasu svakodnevicu. Razvio se u podruéju racunalne znanosti,
ali prema Whiteu [2017] ima potencijal postati znacajan izvor inovacija u poslovanju i
upravljanju. Blockchain je zapravo distribuirana baza podataka cija je osnovna znacajka da je
mogu koristiti sudionici koji se ne trebaju poznavati niti si medusobno vjerovati da bi ostvarili
interakciju. Sastoji se od uredenog niza povezanih blokova u kojima su upisane transakcije, a
mogu biti pohranjeni kao flat file ili jednostavna baza podataka. Svaki blok unutar lanca
identificita se pomocu jedinstvenog niza znakova zvanog hash, odnosno ktiptiranog
algoritma koji se nalazi na zaglavlju bloka. Pojedini blok referira se na prijasnji blok
sadrzavajudi njegov bash u svom vlastitom zaglavlju. Na taj nacin blokovi tvore lanac koji se
proteze sve do prvog kreiranog bloka u lancu poznatijeg kao genesis block [Antonopoulos
2017].

Blockchain se moze okarakterizirati s tri makro-aspekta funkcioniranja. Prvi se odnosi
na decentraliziranu kontrolu transakcija digitalnog novca, drugi na nacin autorizacije
transakcija, a tre¢i na kriptografiju i zastitu privatnosti korisnika [Cuccuru 2017].

Tradicionalno se transakcija novca obavlja uz posredovanje neke financijske institucije.
Najznacajnija novina koju je donijela ova tehnologija, je autorizacija bez pouzdane trece
strane odgovorne za administrativne i sigurnosne zadatke, ¢ime se smanjuju korisnicki
troskovi transakcija te vtijeme potrebno za obradu operacija [Cuccuru 2017]. Takav
decentralizirani komunikacijski model u kojem su svi sudionici ravnopravni i imaju jednake
moguénosti naziva se peer-fo-peer mreza (P2P mreza) [Vos 2016]. U P2P mrezZi racunala nema
centralnog servera ni hijerarhije medu ukljucenim stranama. Na slici je prikazana razlika
provodenja transakcije uz posredovanje trece strane i provodenja decentralizirane blockchain
transkacije [Slika 2.1].
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Centralna institucija

Tradicionalni pristup " Blockehain pristupi_w_

Slika 2.1 Prikaz razlike tradicionalne transakcije i decentralizirane blockchain transakeije [Hjelte 2010]

Glavni izazov prilikom iskljucivanja trece strane iz procesa online placanja je takozvani
problem dvostrukog trosenja [Slika 2.2], odnosno kako sprijeciti da se ista virtualna sredstva
trose dva puta. Kod provedbe transakcije novea izmedu dvije strane nije dovoljno da druga
strana samo primi odredenu svotu novca veé je potrebno prenijeti i vlasnistvo nad tim
novcem. Tradicionalno se taj problem frjesava pomocu centralne institucije koja zadrzava
zapis o migraciji novca. Kod blockchain tehnologije ovo pitanje je rijeseno koristenjem
nepromjenjive glavne knjige svih transakcija koja je dostupna svim sudionicima u mrezi koji
procesiraju transakciju [Vos 7 dr. 2017]. Dionici mogu provijeriti koliku je kolicinu novca neki
korisnicki racun (eng. accounf) primio, poslao ili potrosio te koliku svotu novca jo§ moze
prenijeti. Ako postoji konsenzus medu dionicima o raspolozivosti sredstava transakcija se
autorizira [Cuccuru 2017]. Automatizacija procesa transakcije je postignuta uporabom gpen
source softvera pomocu kojeg sudionici mogu provijeriti svaki prijenos novea [Vos 7 dr. 2017],
ali je ne mogu direktno povezati s identitetom konkretne osobe. Dodatnu sigurnost pruza
¢injenica da se na ve¢ autorizirane blokove transakcija konstantno vezu novi pa je jednom

Ispravna transakcija Problem dvostrukog trosenja

10 10 10 coins
coins coins coins Charlie
> S % ?
Alice Bob Alice
10

coins
Bob

Slika 2.2 Problem dvostrukog trosenja [[Kuo 7 dr. 2017]

Tko su korisnici koji autoriziraju provedene transakcije i na koji nacin se kompenzira
njihova usluga? Kada se stvori blok transakcija takozvani rudari (eng. miners) pokrecu proces
autorizacije odnosno primjene matematicke formule ¢ime podatke o transakciji tzv. zapis
pretvaraju u kriptirani zapis. Kao $to je ve¢ spomenuto, taj kriptirani zapis slucajnog slijeda
slova i brojeva se naziva bash. Svaki hash je jedinstven te je naizgled nemoguce razjasniti $to
njegovi podaci znace. Taj postupak se naziva rudarenje (eng. mining) za koji rudari dobivaju
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proviziju u obliku odredene kolic¢ine digitalnog novca [URL 1]. Na taj se nacin stvara digitalni
novac.

Prethodno opisani procesi omogucuju transparentnost i uvid u provedene transakcije
svakom zainteresiranom sudioniku mreze. Zbog zastite privatnosti korisnika dodijeljen im je
pseudonim zbog kojeg je jako tesko povezati pojedini korisnicki racun s konkretnom
osobom [Cuccuru 2017].

Razlikuju se tri vrste blockchain mreza ovisno o tome kome je dozvoljeno sudjelovanje
u mrezi: privatna, javna i hibridna. Javna blockchain mreZa je u potpunosti otvorena i
omogucava slobodan pristup. Jedna od najvecih javnih blockchain mreza je Bitcoin. Za
razliku od javnih, kod privatne blockchain mreze korisnici trebaju imati pozivnicu ili
dopustenje kako bi mogli pristupiti mrezi [URL 2]. U takvoj mreZi su poznati identiteti
sudionika, a uglavnom ih osnivaju privatne institucije kako bi rijesili probleme ucinkovitosti,
sigurnosti i prijevara unutar tradicionalnih institucija [URL 3]. Treca mreza, tzv. hibridna
mreZa, je kombinacija prethodno opisane dvije mreze.

3. Blockchain u zemljiSno-knjiZnom registru

U posljednje se vtijeme termini #pravijanje 1 dobro upravijanje sve vise koriste u literaturi
povezanoj s odrzivim razvojem. Upravljanje se moze opisati kao proces donosenja odluka i
implementiranja istih. Dobro upravljanje definirano je s osam glavnih obiljeZja: odluke se
donose participativno, dogovorno, odgovorno, transparentno, prikladno, djelotvorno,
sposobno, pravedno i uzimajuéi u obzir zakonsku i drugu regulativu [URL 4]. Jedan od veéih
izazova u posljednje vrijeme je unaprjedenje upravljanja zemljistem i postoje¢im zemljisno-
knjiznim registrima. U nekim zemljama ne vjeruje se u potpunosti postojecim sustavima
upravljanja. Prijevara, korupcija i nedostatak kvalitete neki su od problema koji su tjesivi
uvodenjem sustava temeljenog na blockchain tehnologiji [Vos 7 dr. 2017].

Blockchain, ba$ kao i zemljisno-knjizni sustav, sadrZi informacije o tome tko posjeduje
nesto u odredenom trenutku, osigurava jedinstvo vlasnistva te zna u kojem se trenutku
dogodila odredena transakcija. S druge strane, u usporedbi s klasicnim sustavom registracije
zemljista pruza dodatnu sigurnost koja proizlazi iz kriptografije, decentraliziranosti i
sigurnosnih kopija zbog ¢ega se moze smatrati potencijalnom alternativom tradicionalnom
pristupu. Zbog lanaca medusobno ovisnih transakcija, u blockchain-u korisnik ne moze
prenijeti drugom korisniku nesto §to ne posjeduje. Provjera vlasnistva pomocu blockchain
tehnologije se obavlja automatski uporabom transakcijskih pravila i medusobne ovisnosti
prijasnjih zapisa, dok u postojedim sustavima zemljisnih knjiga isti proces obavlja ovlastena
osoba usporedbom predmeta i postojecih podataka [Vos 2016].

Dodatna potencijalna prednost uvodenja blockchain tehnologije u postojeéi sustav je
smanjenje troskova i transparentnost. Iako bi pocetni troskovi implementacije blockchain
tehnologije bili prilicno visoki, takva tehnologija bi, kombiniranjem viSe procesa i sustava,
povecala ucinkovitost putem distribuirane obrade te bi dugoro¢no smanjila troskove
povezane s ljudskim resursima. S obzirom da je registar javno dostupan, blockchain
tehnologija osigurava i transparentnost svih podataka pa se svako neovlasteno manipuliranje
s informacijama o zemljistu automatski prepoznaje [Bal 2017].

Jednostavne se transakcije (primjerice prijenos bitcoina s jednog korisnickog racuna na
drugi) u osnovi autoriziraju ako na racunu korisnika ima dovoljno stedstava. Medutim, kod
nekih slozenijih transakcija, kao §to su one u zemlji$noj administraciji, ovjera je puno
slozenija, a ponekad i specifi¢na za pojedinu transakciju. Kako bi se rijesio problem takve
autorizacije blockchain-u se dodaju pametni ugovorti (eng. smart contracts). Pametni ugovor bi

&5

102



TS 2 — Visedimenzionalni katastri

se najjednostavnije mogao objasniti kao dio koda koji definira pod kojim uvjetima se
transakcija moze provesti [Vos 7 dr. 2017]. Takav kod moze se zapisati na blockchain-u i
automatski izvrsiti na bilo kojem racunalu u mrezi kada su zadovoljeni specifi¢ni uvjeti. Slika
prikazuje proces uporabe pametnih ugovora definiran u tri koraka [Slika 3.1].
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Slika 3.1 Proces uporabe pametnih ugovora [Hozjan 2017]

U prvom koraku je prikazana razmjena dobara izmedu korisnika koja je kao tzv. hash
kod pohranjena u blockchain-u. Identitet korisnika je anoniman, a sadrzaj ugovora javno
dostupan svim ostalim sudionicima u sustavu. U drugom dijjelu, ukoliko su zadovoljeni
specificni uvjeti poput datuma i odredene koli¢ine novca, realizira se ugovor sukladno
pravilima u kodu. Treéi dio prikazuje moguénost pretrazivanja blockchain-a, aktivnosti
definiranih ugovorom te rezultata realizacije ugovora od strane svih sudionika [Hozjan 2017].

Ako bi se odlucilo da blockchain predstavlja najbolje tjeSenje za vodenje zemljisne
knjige, na samom pocetku njegove uspostave bilo bi potrebno donijeti odluke vezane za
upravljanje tim sustavom. Tko bi bio zaduzen za dizajniranje, vodenje i cuvanje blockchain
zemljisnih knjiga te hoce li se blockchain ¢uvati u privatnom, javnom ili hibridnom obliku,
pitanja su koja ¢e znatno utjecati na buducénost razvoja takvih registara [Vos 2016]. Na slici
je prikazan dijagram koji daje odgovor na pitanje koji sustav najbolje odgovara trenutnim
potrebama pojedine institucije [Slika 3.2].

Koliko korishika _)__» Tka mae mijenjat Tka verificira ' 2 ) N
Korisi isti re gistar? podatke U registu? B KOTENIC promiene registra? BROHSNIG it U

Nadlefna
osobarskupina
Pouzdani
karighici

/ Tradicionaina haza Privatni blockehain sa . .
[ | 2 Javni blockehain sa

/ \ O
% podataka dozvolom pristupa dozvolom pristupa
= 2 (hibridni blackchainy

Slika 3.2 Dijagram izbora vrste baze podataka [URL 5]

U slucaju uporabe privatnog blockchain-a postoji jedinstveno odgovorno tijelo koje
upravlja blockchain mrezom. Takav ustroj naizgled proturje¢i osnovnom principu
blockchain-a, no s druge strane, zbog manjeg broja ¢vorova mreze, pravila ovjere je lakse
prilagoditi te sustav postaje fleksibilniji. Jedna od prednosti je i ¢injenica da se jednom upisani
podaci mogu mijenjati (primjerice u slucaju da sud odlu¢i da se vlasnistvo treba prenijeti ili
da pravo stanovanja prestaje vrijediti). Takoder, zbog manjeg obima mreze troskovi su manji
nego kod javne blockchain mreZe. Pored tih prednosti, uporaba privatnog blockchain-a ima
ineke mane. Kao prvo potrebno je osigurati dovoljnu racunalnu snagu za obradu transakcija.
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Nadalje, rizik od hakiranja u ovakvoj mrezi nije niSta manji nego u tradicionalnim sustavima
upravljanja zemljistem [Vos 2016].

Ako bi se u zemljisno-knjiznom sustavu koristio javni blockchain bilo tko na svijetu
mogao bi doéi do informacija koje su u njemu pohranjene. U javnom blockchain-u svatko
moze sudjelovati 1 u procesu autorizacije. Osnovna prednost javnog blockchain-a je
nemogucénost promjena veé izvrSenih zapisa u lancu, a da u to nemaju uvid svi korisnici
mreze. To doprinosi povecanju povjerenja korisnika u sustav. Iako predstavlja veliki izazov
i odmak od tradicionalnih zemljisno-knjiznih registara koji su ¢esto optereéeni korupcijom,
neucdinkovitos¢u 1 centraliziranim donosenjem odluka, uvodenje javnog blockchain
zemljisno-knjiznog registra, zbog nemogucnosti postavljanja dodatnih uvjeta u skladu sa
zakonskim i drugim regulativama, je cesto neprihvatljivo i tesko provedivo u postojeéim
sustavima [Vos 2016].

Da bi se javni blockchain prilagodio specifi¢nim zahtjevima moguce je definirati prava
¢itanja kako ne bi svi zapisi bili dostupni svima. Takoder je moguce i uvesti privatno
upravljane, pametne ugovore u javni blockchain ili omoguéiti izmjenu slojeva podataka
izmedu javnog i privatnog blockchain-a. Takve kombinacije svojstava oba blockchain sustava
dovele su do razvoja hibridnih (eng. consortium) blockchain sustava. Kod takvih sustava broj
sudionika u mreZi i njihove ovlasti su ograniceni. Sudionici ukljuceni u zemljisno-knjizni
blockchain mogu se podijeliti u tri skupine: dionici zaduzeni za unosenje promjena u lanac,
dionici zaduZeni za autotizaciju tih promjena te ostali sudionici koji imaju pravo uvida u
promjene. Primjerice, za unosenje promjena mogu biti zaduzeni javni biljeznici, dok njihovu
autorizaciju mogu obavljati zemljisno-knjizni odjeli sudova ili katastri koji imaju ulogu rudara
(eng. muners). Medutim, raspodjela uloga ovisi o vazeéim propisima i ustroju zemljisno-
knjiznog sustava u pojedinoj drzavi pa moze varirati od zemlje do zemlje [Vos 2016].

U posljednjih nekoliko godina u svijetu je pokrenuto vise inicijativa za uvodenje
blockchain tehnologije u sustave upravljanja zemljistem. Medu drzavama koje su zapocele s
projektima i istrazivanjima su Gana, Honduras, Svedska, Gruzija i Ukrajina. Najdalje je otisla
Svedska u kojoj je zavrien prvi pilot projekt. U sklopu projekta je razvijen pokusni sustav
prodaje i kupnje nekretnina temeljen na blockchain-u koji integrira djelovanje vise institucija
ukljuc¢enih u proces trgovine nekretninama (potvrda e-identiteta, kredita i hipoteka te
uknjizba nekretnine). S obzitom da je u Svedskoj veé i tradicionalni sustav upravljanja
zemljiStem ureden (uredene zemljisne knjige, sustav u koji korisnici vjeruju), blockchain
tehnologija bi samo povecala transparentnost i brzinu u rjesavanju pojedinih predmeta.
Osnovni izazovi ¢e biti upravljanje i financiranje sustava kao i definiranje pravnog okvira koji
se odnosi na informacije razlicitih vrsta i statusa [Snall 2017].

4. Zakljucak

Usporedbom tradicionalnih zemljisno-knjiznih sustava s onim zasnovanim na
blockchain tehnologiji utvrdilo se da blockchain sustavi mogu pruziti i neke dodatne
prednosti kao $to su nemoguénost neovlastene promjene veé upisanih podataka,
transparentnost podataka te smanjenje ili potpuna iskljuc¢enost centraliziranog donosenja
odluka, a sve u svrhu izgradnje sustava u koji ¢e gradani imati povjerenja. Na samom pocetku
razmatranja prednosti i nacina implementacije blockchain tehnologije u postojece sustave
neke drzave potrebno je utvrditi na koji nacin bi uvodenje nove tehnologije unaprijedilo
postojece procese i je li ona uopée potrebna, posebice se referirajui na ve¢ uredene sustave
u ciji rad korisnici imaju povjerenja. Zemlje s uredenim zemljisno-knjiznim registrima
prednost vide u automatizaciji postoje¢ih sustava kroz smanjenje vremena potrebnog za
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upravljanje dinamickim zemljisnim sustavom, kao i kroz redukciju troskova u postojeéim
upravnim tijelima. Kod nerazvijenih zemalja i velikog dijela zemalja u razvoju posebno se
isti¢e neuredenost postojecih podataka o zemljistu. Neuskladenost katastra i zemljisne knjige,
neujednacenost upisanih i stvarnih podataka, neucinkovitost i tromost sustava, korupcija,
manipulacije i nedostatak kvalitete neke su od klju¢nih ¢injenica koje ukazuju da postojeée
stanje zahtijeva korijenite promjene. Jedno od fjesenja je sustav temeljen na blockchain
tehnologiji koji se u ovisnosti o potrebama i moguénostima odredene drzave implementira u
jednom od navedena tri karakteristicna oblika. Prouc¢avanjem dostupne znanstvene i strucne
literature moze se zakljuciti da hibridni blockchain u vedini slucajeva najbolje odgovara
potrebama zemljisno-knjiznih registara. Uklju¢ivanjem vise dionika povecava se
transparentnost kod donosenja odluka, proces se automatizira i ubrzava, dok se s druge
strane zadrzavaju ptivatnost i ogranicenja ovlastenja pojedinih skupina dionika u skladu s
pravnom i drugom regulativom. U postupku je pisanja rad u kojem ¢e se dublje razmatrati
aspekti blockchain tehnologije i njegovo mjesto u buduénosti nase struke i opéenito razlic¢itih
podrucja razvoja.

Zahvala recenzentima

Zahvaljujemo se recenzentima na pomocdi i vtlo korisnim sugestijama tijekom pripreme
ovog rada.
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Blockchain and its application in Land Registry

Abstract. The idea of blockchain technology was firstly introduced in 2008 when a paper titled Bitcoin:
A Peer-to-Peer Electronic Cash System was published, introducing a new way of money exchange between
two sides without the intermediation of a financial institution. The concept of bitcoin is already
widespread, and it is the first known cryptocurrency that was created and stored electronically. It is used
in the digital payroll network and today it can be used for goods payments and services as well as for
distance values transmitting. Cryptocurrencies are based on a technology called blockchain which
represents distributed database and has a great potential to change the traditional way of market
functioning, from the ordinary sales and purchases of goods up to real estate markets. Due to the fact that
the information once recorded into blockchain cannot be erased or modified, that system is robust to
manipulation and corruption. For those reasons, a completely new space is introduced in the application
of this technology in Land Registries, with emphasis placed primarily on the greater decentralization of
traditionally strictly centralized bureaucratic bodies, which could increase their efficiency, enable
transparency in decision-making by involving a larger number of stakeholders and would reduce
corruption in the enforcement of policies of public interest.

Key words: blockchain, cryptocurrency, Land Registry
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Abstract. In this paper the authors will highlight the importance of authoritative data. Authors insist on
the role of the state when guarantees must be given to the citizens. The possible cooperation between the
public and private sectors to achieve the required trust is elaborated. One interesting model of cooperation
is the public appointment of private surveyors. The legal background behind this model will be explained
as well as the position expressed in the recent Code of Professional Qualifications for Property surveyors
developed by CLGE (Council of European Geodetic Surveyors). The European trend on deregulation of
professions will be discussed. The proportionality test which was recently introduced in the EU legal
system offers an opportunity for member states to exchange best practices within this framework. The
NMCA (National Mapping and Cadastre Agencies), professional bodies and the academic world should
seize this occasion to get a common view on what a European Geodetic Surveyor should be. The authors
advocate smart regulation instead of blind (de)regulation.

Key words: authoritative data, CLGE, Code of Professional Qualifications for Property Surveyors, IG-
PARLS, regulation, state guarantees

1. When the State guarantees authoritative (geo) data

In our information societies, authoritative data are of great importance whenever
security is at stake. This is true for data in general but of course it is particulatly true for geo-
data and geo-information (GI). Probably GI has a special role in this circumstance since it’s
the access key to many data of other types.

Let’s think about GI for armed and security forces, police, search and rescue,
navigation and automotive applications, on the ground, in the air and at sea. Whenever the
lives of people are concerned, it’s quite easy to understand that we need special guarantees
about the quality of the data that we are using. During the recent Common Vision
Conference gathered in Vienna, we had the opportunity to highlight the role of authoritative
Geo Data in the aeronautical sector, related to the Electronic Terrain and Obstacle
Management. It’s clear that when it comes to flight safety, one cannot solely rely on
Voluntary Geographic Information initiatives. The same ideas are easily understood when
health questions are raised.

In this context, Geodetic Surveyors have an important role to fulfil. Their significance
in the field of authoritative Geo Data is comparable to the role of physicians in the medical
sector. This is true for the above-mentioned areas of interest, but also for other very
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important aspects related to property. The real estate market is a very important asset in our
national economies. In Switzerland, for instance, we can estimate that there are more than
900 billion of Swiss Francs in mortgages [URL 1]. This money goes into the economy and
the role of Geodetic Surveyors in guaranteeing the property shouldn’t be underestimated.

One of the primary goals of a state is to guarantee the safety of citizens. This safety has
to be understood in a very broad sense; it includes all above-mentioned examples and far
more. When the state wants to guarantee matters of this kind, it regulates. The highest level
of regulation is obtained when the tasks are performed by civil servants. In the above-
mentioned sectors, we have soldiers, police officers, fire-fighters as eloquent examples.
Another high level of regulation is attained when the state outsources a piece of its authority
to liberal professionals, acting on behalf of, or even as, the state. In the property surveying
sector, we speak about publicly appointed surveyors. They can be compated to notaties who
perform activities which in given States are connected even occasionally, with the exercise of
official authority.

In our example about the survey of aeronautical obstacles, the State has different
options and the most suitable solution will depend on many factors. A centralised approach,
carried out directly by an official authority, could be organised incorporating the use of
photogrammetry supplemented by geodetic field work for difficult cases. However, this
solution could easily be replaced by a decentralised approach, relying on publicly appointed
geodetic surveyors who are living and working in the vicinity of the obstacles, since both are
more or less evenly spread over the whole territory of the given state. In both cases the State
has to guarantee the quality by implementing a quality assurance system and management.

Many states have installed a professional regulation for geodetic surveyors. In several
amongst them this leads to a quasi-public appointment ot de facto public appointment as far
as property surveying is concerned. Property surveying can indeed be considered to be a
sovereign task, firstly because private and public property, guaranteed by the state, can be
considered fundamental and secondly because a reliable cadastre is one of the foundations
of a well-functioning economy, where huge investments and mortgages are enshrined in the
trust inspired by the quality underlying system.

For cadastral surveying (we would prefer the term property surveying) regulation is
widespread and generally well accepted. This is true in several Western and Central European
States. Many Hastern European states additionally tend to regulate not only property
surveying but also many other types of surveying. We will come back to this later on.

2. Outsourcing the exercise of official authority

Cadastral systems are the foundation of economies. One of the important tasks — and
interests — of modern States is to guarantee the property on which the economy and society
are literally built. The final guarantee has to be provided at the national level, implying the
highest level of trust.

Therefore, it is not surprising that successful systems of public private partnership —in
the original meaning of the words, not the solely public procurement understanding — are
based on confidence. This confidence stems from the common will to achieve a goal of
public interest, in our case the construction and maintenance of a trustworthy property and
cadastral system. It has to rely on solid foundations. A dialogue between the State and the
profession, i.e. the chamber, organisation or union, has to be established and nurtured. This
dialogue requires both partners to be open for discussion and able to make concessions. A
seamless communication is paramount for this purpose.
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Another important ingredient is the common high-level education. It is indeed very
interesting that both the public and private colleagues have had the same initial university
education. This allows a better communication and hence it improves the level of
cooperation. The common education implies that professionals can easily move from a
position in the public sector to the private one and vice versa. Again, this promotes the
common understanding and collaboration. We believe that this helps to create a real “esprit
de corps” based on communalities and leading to shared practices and ethics.

The technical innovation is another field in which the public private cooperation has
salutary effects. Resorting to the private sector creates healthy competition, preferably in the
field of the quality of services and not in the field of the price. Small and medium companies
have a higher degree of flexibility when investments in new technologies ate concerned and
thus they can offer better services to a better price. The scheme put in place by the State
should therefore foresee the use of adapted technical tools, either provided by the State
Agency, or developed by the private professionals on their own initiative.

The above-mentioned approach can lead to high levels of productivity and flexibility.
It also increases greater local access since even remote areas can be well supported by local
professionals. The competition amongst publicly appointed private professionals infers the
obligation to put in place efficient processes based on adequate professional qualifications
and qualities as well as adapted technical tools. Moreover, as we are all aware, the property
market is especially subject to fluctuations. State agencies can perform high quality services
but they are much less prepared to follow the variations of the market, engaging staff when
the market is expanding and reducing staff levels when the trend goes down.

Finally, in cases of public private collaboration, the State has to make sure that the
competition primarily concentrates on the quality, or on the ratio of price to quality, but that
the minimum quality level is always achieved. Therefore, the State has to organize the
required quality assurance, including a proper quality control. These tasks can be performed
by the State, as it is done in 15 out of 16 German Lander or by the private sector, based on
the delegation of this public task to an official but private body (Chamber or Ordre) as it is
done in France, for instance. The same authorities make sure that the appropriate legislation
is developed and adapted when need be and often they ensure the administrative tasks related
to the cadastre and land registry as well as running the centralized database(s).

When these ingredients are united we can get the public trust we require whenever
authoritative data should be provided. This is particularly true when the private service
provider gets the attributes of state authority (title, public appointment, oath, seal of the
state,). In States with an explicit public appointment it is possible to have regulated price lists,
established by national legislation. This ensures that the competition is focused on the quality
and technical ability and not on price.

3. The legal background in Europe

It would be an uphill struggle to detail the legal background in all European states.
Therefore, we will refer to just a few CLGE initiatives.

Knowing the importance of the comparability of professional requirements in Europe,
CLGE has published the so-called Allan report. This was a very valuable first step, often
cited in international meetings such as the well-known FIG Delft seminar, under the title:
“Enhancing Professional Competence of Surveyors in Europe”, held on the 3rd November
2000.
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Respectively, in 2008 and 2010, CLGE published two studies in cooperation with
EuroGeographics and Geometer Europas (predecessor of the current Interest Group for
Publicly Appointed and Regulated Liberal Sutveyors of CLGE), the first called European
Requirements for Cadastral Surveyor Activities and the second Impact of European
Legislation on Cadastral Surveying.

Shortly after this second publication, CLGE launched a Dynamic Professional
Knowledge Base (DPKB). The work in 1995 and 2010 made it apparent that such studies
can only give an instant picture of a permanently evolving professional landscape. This
DPKB is now available online and allows the comparison of the legal framework and practice
in different countries. However, the different reports remain valuable assets, when it comes
to explaining and promoting our profession to European and national decision makers. For
that reason, CLGE has started a project with the aim of updating the 2008 report.

The geographic area of Interest of CLGE comprises the Council of Europe states.
However, since professional regulation is not very well developed at this level it makes sense
to analyse the legal background at EU level. The EU legislation has indeed a relatively strong
impact in EFTA/European Economic Area (EEA) countries (CH/NO, IS, LI) and it may
even have some influence in the other Council of Europe counttries.

A basic principle of the EU is that “the freedom of movement of workers shall be
secured”. This principle has been translated in the Directive on the Mutual Recognition of
Professional Qualifications (2005/36/EC) and the Setvices Directive (2006/123/EC),
respectively regulating the establishment in a host EU Member State and the exercise of
occasional services elsewhere than in the EU Member State of origin. It applies to the EU
member states but also extends, under certain conditions, to the other EEA countries and
to Switzerland. Simply stated, one can say that this regulation shall not apply to employment
in public service (Article 45 of the Lisbon Treaty). In other words, the freedom of
establishment and services do not apply when the cadastral work is performed by civil
servants. As a matter of fact this is the highest level of regulation.

When a State entrusts the private sector with a public task, it means that the State
publicly appoints liberal surveyors to perform sovereign tasks and the same level of
regulation can be achieved as would be the case if state officials were to carry out the task.
Article 51 of the Lisbon Treaty implies that the same limitations prevail for activities which
in a given State are connected, even occasionally, with the exercise of official authority.
Notaries or bailiffs are often cited as examples for this exception, but the same applies to
property surveyors in Germany for instance. The European Court of Justice has ruled that a
sovereign task is given when the following cumulative conditions are encountered: (1) special
powers are conferred, (2) the task is not only preparatory or technical in nature, (3) it has
effects on the citizen and (4) more often than only occasionally [M. Henssler & M. Kilian
2000].

However, the European Union estimates that around 50 million people, i.e. more than
20% of the European labour force, work in professions to which access is conditional upon
the possession of specific qualifications or for which the use of a specific title is protected,
e.g. pharmacists, architects or ... geodetic surveyors. Regulation is warranted for a number
of professions, for example those linked with health and safety. But the EU suspects that
there are many cases where unnecessarily burdensome and outdated rules can make it
unreasonably difficult for qualified candidates to access these jobs. This is hampering the
economic development and also affects the consumers [URL 2].
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The Professional Qualifications Directive was amended in 2013 by Directive
2013/55/EU aiming at simplifying the rules otganising the recognition of professional
qualifications. The Directive also introduced a mutual evaluation exercise of regulated
professions. Member States had to provide a justification regarding why the regulations are
necessary and analyse the proportionality of national measures. Information had to be
transmitted to the Commission through the Regulated Professions Database. This process
of a'mutual evaluation of regulation of professions' was launched in 2014 in order to facilitate
the efforts of national competent authorities to examine, by 18 January 2016, whether
existing legal requirements linked to the holders of specific qualifications and restricting
access and conduct in a profession were compatible with the principles of non-
discrimination; whether they are justified by overriding reasons in the general interest and
suitable for securing the attainment of the objective pursued without going beyond what is
necessary [URL 3]. It must be noted that the profession of geodetic surveyor and property
surveyor resisted rather well this scrutiny. Probably this can be explained by the simple fact
that in several States these duties are solely performed by civil servants and or publicly
appointed liberal surveyors which is, as explained above a much higher level of regulation.

4. Recent EU developments — the proportionality test

Probably, the mutual evaluation exercise of regulated professions was not considered
sufficiently successful by the European Commission. Indeed, the Commission rapidly came
forward with a new initiative. In the absence of harmonised requirements at EU level, the
regulation of professional services remains a prerogative of the member states. It is up to
each one of them to decide whether there is a need to intervene and impose rules and
restrictions for access to, or pursuit of, a profession, as long as the principles of non-
discrimination and proportionality are respected. However, according to the Commission,
the current uneven scrutiny of the regulation of professions across the EU has a negative
impact on the provision of services and the mobility of professionals.

So, the EU typically does not regulate or deregulate professions — this remains a
national prerogative. But under EU law, a Member State needs to establish whether new
national professional requirements are necessary and balanced. To ensure a coherent and
consistent approach, the Commission is proposing to streamline and clarify how Member
States should undertake a comprehensive and transparent proportionality test before
adopting or reviewing national rules on professional services.

Between May and August 2016, the European Commission had carried out a public
consultation with the participation of individuals, members of regulated professions,
professional associations, regulatory bodies, government authorities and academics. CLGE
and national CLGE delegations took part in this consultation. Apparently, there was a broad
consensus across stakeholders that action should be taken at EU level to introduce clarity
and a common approach concerning proportionality tests. The issues were also discussed
with Member States at the High Level Group meeting of 3 May 2016 and 10 November
2016. However, at the level of our profession, we’ve raised concerns about the race to the
bottom that occurs when successive amendments to an existing, and generally satisfactory,
regulation leads to the loss of essential aspects of our regulation while the same regulations
are not challenged in countries where state agencies or publicly appointed surveyors perform
these sovereign tasks.

In January 2017, as part of the roadmap laid out in the Single Market Strategy, the
European Commission published several proposals to improve the Single Market. Instead
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of amending existing EU rules in the area of services, the Commission laid the focus on a
better application of existing regulation. Following their assessment, implementing the
existing regulations to their full potential would provide a significant boost to the EU
economy. At that occasion, the European Commission published the above mentioned
Proposal for a regulation of the European Parliament and the Council introducing a
proportionality test before the adoption of new regulation of professions.

The scope of the directive is to create a legal framework for conducting proportionality
assessments before introducing new, or modifying existing, legislative, regulatory or
administrative provisions restricting access to or pursuit of regulated professions.

Member States would have an obligation to conduct an ex-ante proportionality
assessment, substantiated by qualitative and, wherever possible, quantitative evidence before
introducing new or modifying existing provisions restricting access to, or pursuit of,
regulated professions. The proposal sets out the main criteria, which have [to] be considered
by the competent authorities, such as the nature of the risks, the scope of the activities,
reserved to a profession, the link between the qualification and the activities, or the economic
impact of the measure. It also underlines the obligation to inform all interested parties before
introducing new measures and give them the possibility to express their views, as well as the
mandatory exchange of information between competent authorities of different Member
States, allowing the Member State which intends to reform a profession to gather the
information on the experience of other Member States.

The Commission proposal has been presented in the Council on 13 January 2017. In
the European Parliament, the Committee for Internal Market and Consumer Protection
(IMCO) is currently working on the proposal. The rapporteur is Andreas Schwab (EPP,
Germany).

The IMCO Committee of the European Parliament presented its draft report on 23
June 2017.

This report proposes several changes: excluding healthcare services from the scope of
the directive in order to focus efforts on the remaining sectors of activities; addressing
explicitly gold-plating practices (unnecessary requirements imposed by Member States);
removing the obligation to consult an independent scrutiny body, clarify the reasons of the
introduction of additional requirements which might be suitable to attain public interest
objectives; as well as informing equally all interested parties and in addition, introduce a
possibility for wider public consultations.

It was approved on 4 December 2017 by the IMCO Committee and tabled to the
plenary on 8 December 2017.

Reasoned opinions were presented by the German Bundestag on 14 March 2017, by
the Austrian Bundesrat on 3 April 2017, and by the French Senate on 17 March 2017. Main
subsidiarity concerns were that provisions on the TFUE exclude harmonisation at EU level
in several domains (tourism, transports, healthcare services) and that the Commission
proposal does not allow any derogations (for instance in urgent matters).

In the Council, the proposal has been discussed on the meeting of the Permanent
Representatives Committee on 10 May and by the Competitiveness Council on 29 May. The
following suggestions have been made to the text: the term 'regulated professions' should be
clarified, materials accompanying newly introduced or amended provisions should include
an explanation which is sufficiently detailed, the exchange of best practices between Member
States in terms of regulating professions should be encouraged, Member States shall consider
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the economic impact of the measures with regards to competition on the market and the free
movement of persons.

A very interesting advice came from the Economic and Social Committee. On the 31%
May, this body released an opinion on the whole services package. In this opinion, the EESC
expresses that the concept of a proportionality test could improve national proportionality
procedures. It stresses, however, that the proportionality check will require a close
cooperation of Member States authorities and professional organisations. In addition, the
EESC believes that an obligation to use the test before any new professional regulation is
not the best approach for enforcing its effective and engaged application. It thus
recommends introducing the test only in the form of an offer of services for national
regulators. With this advice the EESC viewpoint mirrors our own, since CLGE insists on
the importance of the involvement of the professional organisations at the national and
European level and we are also in favour of a careful implementation of the proportionality
test. Its blind and automatic application could lead to a race to the bottom which is something
we absolutely want to avoid.

5. The professional requirements established by surveying associations

As explained above, CLGE has a long tradition in scrutinizing the professional
regulations.

Early in the years 2000, the then independent “Geometer Europas™ has developed the
“Accord Multilateral”. This accord described the professional qualification requirements for
publicly appointed surveyors and was based on the now well-known formula: “Bac + 5U +
2P + E”. This work essentially concentrates on the field of property surveying, sometimes
called cadastral surveying, although the requirements also apply to the other activities of these
professionals.

All member countries of “Geometer Europas” have signed this code. Many more
CLGE members have joined the accord in the following years.

In 2010 “Geometer Furopas” and the CLGE were integrated. “Geometer Europas”
became an interest group within the latter, called IG-PARLS (Interest Group of Publicly
Appointed and Regulated Liberal Surveyors).

In 2012, the IG-PARLS members decided to update the “Accord Multilatéral”. It was
for instance important to address issues such as lifelong learning, ethical principles,
compulsory insurances, etc. The result of this revision is called the “Code of Professional
Qualifications for Property Surveyors”.

At the beginning of this work, a survey was conducted among CLGE and IGPARLS
members from, which was to determine the common base line for Central European
countries. The survey encompassed the study contents, type of profession, compulsory
insurance and training, and the required education level. Some results for necessary
professional qualifications are shown in table 5.1.
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Table 5.1 Necessary professional qualifications

Country Job title Type of education
Austria Consulting Engineer for Master + 3P +E
Surveying
Luxcenbonrg Géometre officiel Master + 2P + E
Slovakia Authorised Surveyor Master + 5P + E
Bulgaria Licensed Sutrveyor Master + 2P
Croatia Chartered Engineer Master + 3P + E
Czech Republic Officially Competent Surveyor Master + 5P + E
Denmark Landinspektor Master (for Cadastre)
France Géometre-expert Different schools of engineering,
subsequently 2P
Switzerland Patented Surveyors Master + 2P + E
Germany Publicly Appointed Surveyor Master + 2R + E + 1 to 1,5 P. In some
federal states Bachelor + 1,5R + E +
up to 6 years of practical experience is
possible.
Belginm Géometre-expert Bachelor or Master's (law is currently
being amended, 1P + E is to be added)

The information mentioned in this table doesn’t take into account that very often,
Property Surveyors have to become members or a chamber, an order, or a register of licensed
Property Surveyors.

It is apparent that cadastral and property surveys are so interwoven with national
legislation that the ultimately, aspects of education which involve legal and administrative
matters can only be completed in the respective countries. Thus possible cross-border
practice of the profession is not particulatly practicable for official property surveys, although
it is not prohibited under European law. It has been shown that mobility in the area of official
property surveys is extremely low.

It is on this basis that the “Code of Professional Qualifications” was developed in three
parts: A dynamic report, a letter of intent and the Code itself.

The dynamic report describes the situation in the adhering European countries. It can
be continuously updated and is intended to reflect the applicable processes.

Countries that do not reach the required entrance level but want to develop in the
direction of the “Code” can sign a “Letter of Intent”. Preferably this is done by the National
Liaison Group of CLGE member associations but also by the competent National Mapping
and Cadastral Agency.

The last part is the "Code of Professional Qualifications" covers the following:
Profesional qualifications and prerequesties

Education:

Studies: Five years of college or university with a Bachelor and Master degree in
surveying. The study contents should include surveying and mapping, cadastre and real estate
regulations, land use planning, ownership and property law, GIS, etc.;

Following the “Code of Professional Qualifications” programs of study other than
strictly in surveying (surveying, geodesy, and geoinformatics) are not sufficient;

Professional experience: Two to three years of professional experience at an
appropriate location: in Germany in the form of career training

Verification of knowledge: A state examination in order to check the educational
background and the readiness for the individual responsibility;
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Continued professional education: at least 20 hours a year of compulsory continuing
education.

Professional practice and disciplinary regulations

Public appointment: According to federal state law usually materialized by an oath;

Insurance: State-prescribed mandatory liability insurance;

Disciplinary body: Presides over complaints, may suspend or withdraw
authorisations, and acts outside or independently from the organisation of surveying
engineers.

Quality control: Ensuring consistency in high quality. This auditing can be carried out
by various surveying engineer organisations or via supervision of the relevant state
authorities;

Code of ethics: Respect for ethical principles in the provision of official state
surveying services but also for other professional activities. These are incorporated into the
CLGE “Code of Conduct” (URL 6), and into the national Code of Conducts.

The “Code of Professional Qualifications” was unanimously adopted within IG-
PARLS in 2015. The signing ceremony by the CLGE President and IG-PARLS Chairman
took place at the 2015 INTERGEO. In March 2016, the signing by the Presidents was
followed by the solemn ratifications by delegates from most of the IG-PARLS member
countries in the House of the European Surveyors and geo-Information, during the
celebration of the “European Surveyors of the Year”. Since then, a few other CLGE member
countries have joined the accord and this process will probably go on for a while, since there
is a broad consensus within the surveying profession about these requirements.

6. Conclusions - the way ahead

The so-called Henssler advices, and this paper, have shown that property surveying
conducted as a sovereign task do not fall within the scope of the European Directives on
Services and Mutual Recognition. The Code of Professional Qualifications developed by
CLGE paves the way towards a certain level of mutual recognition in the field of sovereign
property surveying, keeping in mind that the ultimate theoretical and practical education can
only followed in the host Member State. Anyway, the demand and usefulness of professional
mobility in this specific field is rather low.

It seems improbable that this sovereign surveying task will be regulated at the
European level, at least not in a foreseeable future. The public appointment, either as civil
servant or publicly appointed liberal surveyor is clearly the best practice. In countries where
this is not the case and where a regulated profession is established, it seems unthinkable that
this regulation would be questioned and put under pressure by national or European
authorities.

Many professions see the European Union as a threat to regulated professions. Even
if this is sometimes our impression also, we do recognise that the recent evolution also
contains some opportunities. The EESC’s call for a close cooperation between Member State
authorities and professional organisations is totally in line with Henssler’s advice in 2009:
“every national legislator and every national professional association should therefore be
aware that one of the central tasks is to properly conceptualise and define the contents of
the national laws governing the professions in the European context”.

The major risk — also exposed by Professor Henssler — is the very heterogeneous nature
of our profession in the various EU Member States. This low level of homogeneity hinders
the acceptance of regulations on professional practice by the European institutions; indeed,
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it raises the critical question of whether restrictions, effective in only some of the Member
States, are really “necessary” in terms of the European provisions. The primary goal for the
national professional associations of surveying engineers and CLGE should therefore be to
define consistent core values and quality standards for the profession.

Property surveying forms an exception, since restrictive national regulations in this
field are no longer really challenged. Member states that do not regulate this part of our
profession should be invited to do so, the sooner the better. Moreover, it appears that other
fields of activity are not regulated in some Members States and regulated in others. The
question echoing Henssler’s advice would be to analyse if amongst the surveying activities —
not related to property surveying — there are some activities that could and should deserve a
proper regulation at the EU level and others that would gain in a simple deregulation. In our
view, this would stop the race to the bottom we all fear. It would disarm the EU deregulation
myth or, simply stated, it would eventually herald a smart regulation of our profession.
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Pametna regulativa za geodetske mjernike

Sazetak. U ovom radu autori e naglasiti vaZnost sluzbenih podataka. Autori inzistiraju na ulozi drzave
kada se moraju dati jamstva gradanima. Razradena je moguca suradnja javnog i privatnog sektora za
postizanje potrebnog povjerenja. Jedan zanimljiv model suradnje je javno imenovanje privatnih mjernika.
Objasnit ée se zakonska pozadina ovog modela, kao i stajaliste izneseno u nedavnom Kodeksu strucnih
kvalifikacija za mjernike nekretnina koji je izradio CLGE ( Europsko vijeCe geodetskih mjernika).
Raspravit ¢e se i o europskom trendu deregulacije struka. Test proporcionalnosti koji je nedavno uveden
u pravni sustav Europske Unije nudi moguénost zemljama clanicama da razmijene najbolje prakse u
ovome okviru. NMCA (Nacionalne agencije za katastar i zemljovide), strucna tijela i znanstvena zajednica
trebaju iskoristiti tu prigodu kako bi dobili zajedni¢ki pogled na ono Sto bi trebao biti europski geodetski
myjernik. Autori zagovaraju pametnu regulaciju umjesto slijepe (de)regulacije.

Kljucne rijeci: mjerodavni podaci, CLGE, Kodeks strucnih kvalifikacija za geodete, IG-PARLS, regulativa,
drZavna jamstva
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Geodetska struka u katastru

Jelena Unger”, Mirjana Zovko"

! DrZavna geodetska uprava, Podrucni ured za katastar Koprivnica, Ulica hrvatske drZavnosti 5/A,
Koprivnica, Republika Hrvatska, e-posta: jelena.unger@dgu.hr, mirjana.zovko@dgu.hr

SaZetak. Povijest katastra moZe se promatrati i u kontekstu angaZiranja geodetskih strucnjaka u njemu.
Katastar je dozivio mnoge reforme kojima se znatno mijenjala struktura i broj zaposlenih jer se mijenjao
i obim i vrsta poslova koji su se otvarali novim programima. Do bitne promjene u znacaju i
reorganiziranju katastra doslo je ukidanjem katastarskog prihoda i donoSenjem programa sredivanja
katastra i zemljiSne knjige. I dalje se pokretu znacajni projekti za katastar. Obim poslova u kojima je
neophodna geodetska struka u katastru i dalje je u porastu. Na primjeru koprivnickog katastra daje se
povijesni osvrt na poslove koje geodetska struka obavlja u katastru te na strukturu i broj zaposlenih.
~Koprivnicki katastar” je pojam koji se u ovom radu odnosi na ured, cije je podrucje nadleZznosti danas
sjediste Podrucnog ureda za katastar Koprivnica (ukupne povrsine 74588 ha s 239198 katastarskih Cestica
rasporedentih u 49 k.o.).

Kljucne rijeci: geodetska struka, katastar

1. Uvod

U dugoj povijesti katastra, gotovo da ne postoji razdoblje u kojem se vodila sustavna
briga o njemu - ili je bio smjesten u neadekvatnom prostoru bez odgovarajuée opreme, ili se
nije ulagalo u poboljsanje podataka, ili je, kao i danas, bio prisutan nedostatak kadra. Poznato
je da je katastar dozivljavao mnoge reforme, ali one, provodene do osamostaljenja Republike
Hrvatske (RH), uglavnom malo doprinose njegovom razvoju. Cesto se mijenjao samo naziv
organizacije u kojoj je katastar funkcionirao, dok se odnos prema katastarskim podacima i
ljudima koji rade u katastru nije bitno mijenjao.

Zakon o drustvenom doprinosu i porezima iz 1953. godine [Sluzbeni list FNR]J 1953]
usvojio je princip oporezivanja od poljoprivredne proizvodnje na bazi podataka koji
proizlaze iz katastra pa katastar dobiva znacajnu ulogu u ¢itavom sistemu oporezivanja. Radi
pravilnog oporezivanja pocele su se intenzivho obavljati revizije katastarskih operata.
Prikupljeni podaci s terena upisivali su se samo u posjedovne listove pa prednost u
zaposljavanju dobivaju katastarski referenti, koji, u pravilu, nisu bili geodetske struke, a zbog
utvrdivanja katastarskog prihoda najvise je bilo onih koji su bili ekonomske struke.

Istovremeno, odrzavanje katastarskih planova se zapostavljalo. Povrsine katastarskih
Cestica raspisivale su se u dijelovima u razli¢ite posjedovne listove (razlicitih posjednika), sto
nije bilo razgraniceno i na katastarskom planu, tako da sve vise raste potreba za provodenjem
novih katastarskih izmjera. Sukladno tome raste i potreba za povecanjem broja geodeta u
katastru. Medutim, struktura zaposlenih u korist geodeta tesko se mijenjala. Dugi niz godina
se smatralo da je, radi oporezivanja, najvaznije azurirati podatak o posjedniku, nacinu
uporabe katastarske Cestice, klasi i katastarskom prihodu, a da prikaz na katastarskom planu
nije bitan.

Nakon osamostaljenja RH dolazi do temeljitih promjena u kojima katastar funkcionira.
On postaje nezaobilazan ne samo u procesu oporezivanja, ve¢ i u mnogim drugim procesima.
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Znacaj 1 reorganizacija katastra bitno se mijenjaju ukidanjem katastarskog prihoda od
1.1.2000. godine i pokretanjem Projekta sredivanja zemljisnih knjiga i katastra 2003. godine
[URL 1]. Ovaj projekt je prva faza reforme zemljisne administracije koju je pokrenula Vlada
RH. Hrvatska je naslijedila zastarjele, unistene i neazurne katastarske i zemljisno-knjizne
evidencije. Modernizacija, razvoj i poboljsanje podataka tih evidencija morali su postati
prioritetni zadaci. Reformom se kontinuirano otvaraju mnogi novi programi i projekti, koje
nije moguce provoditi bez geodetskih stru¢njaka u katastru. Broj zaposlenih sluzbenika
geodetske struke je u porastu.

Projekti, koje i danas pokrece Drzavna geodetska uprava (DGU), predstavljaju izazove
za mnoge geodetske struc¢njake, kako u privatnom, tako i u drzavnom sektoru, a posebice za
one zaposlene u katastru.

2. Uvodenije i odrZavanja katastarskog prihoda

2.1. Razdoblje od 1947. do 1973. godine

Nakon 2. Svjetskog rata, 1947. godine, u novoj Federativnoj Narodnoj Republici
Jugoslaviji (FNR]J) osnovana je Geodetska uprava pri Vladi Narodne Republike Hrvatske
(NRH) za obavljanje zadataka geodetske sluzbe na podru¢ju NRH, a temeljem Opsteg
zakona o narodnim odbotima [Sluzbeni list FNR]J 1952] u svim Narodnim odbotima (NO)
kotarskih sredista osnivaju se uredi za katastar. Kada je u NO kotara Koprivnica osnovan
katastar, u njemu nije bio zaposlen ni jedan diplomirani inZenjer geodezije, a Sef ureda bio je
geometar. Takva struktura zaposlenih, kada je u pitanju geodetska struka, zadrzana je u
koprivnickom katastru vise od dvadesetak godina.

Mjere drzavne poslijeratne politike, koje su se u ovom razdoblju uzurbano provodile
(kao s$to su agrarna reforma, nacionalizacija, konfiskacija i kolonizacija) tesko su se pratile
provodenjem novih stanja u katastru pa nastaje velika neuskladenost podataka upisanih u
katastarskom operatu s uzivanjem na terenu. S obzirom da su u isto vrijeme katastarski
podaci imali klju¢nu ulogu kod oporezivanja od poljoprivredne proizvodnje, takvo stanje je
bilo nedopustivo. Pristupilo se masovnom utvrdivanju posjeda i kulture na terenu te su se
podaci operata izlagali na licu mjesta i u vise naselja paralelno. Prilikom ovakvih revizija, na
terenu se nije nista mjerilo. Unatoc tome, terenski dio posla mogli su obavljati samo stru¢njaci
geodetske struke, a takvih je u katastru bilo malo.

Donosenjem Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) iz 1963.
godine [Sluzbeni list SFR] 1963] mijenja se naziv drzave i njenih republika te se podrucje
republika dijeli na opéine i zajednice opéina. Za izvrsavanje funkcije drustvene zajednice u
pogledu uredivanja i koristenja zemljista, u opéinama se osnivaju Zavodi za premjer i katastar
zemljista. Opéinski zavod za katastar i geodetske poslove osnovan u Koprivnici i dalje nema
zaposlenog ni jednog diplomiranog inzenjera geodezije. Najvazniji poslovi koji se obavljaju
u Zavodu i dalje su revizije katastarskih operata. U periodu od 1953. do 1971. godine
revidirani su katastarski operati 43 katastarske opéine. Nakon toga petioda revizije se vise ne
provode.

Promjene u prioritetima obavljanja poslova u katastru dolaze s donosenjem Zakona o
premjeru i katastru zemljista [NN 39/68]. Zakonom se definita da su premjer i katastar
zemljista, kao i njithovo odrzavanje, od interesa za cijelu zemlju i da te radove obavljaju organi
nadlezni za geodetske poslove kao i radne organizacije osnovane za obavljanje tih djelatnosti.
Stedstva osigurava Republika temeljem srednjorocnih i godisnjih programa koje donosi
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Republicka geodetska uprava. Na osnovu ovog Zakona pokrecu se katastarske izmjere i to
tamo gdje se pojavilo znatno neslaganje izmedu podataka upisanih u katastarskom operatu i
stanja na terenu, a koje se nije moglo ukloniti redovnim odrzavanjem. Takvi slucajevi su se
najvise dogadali na podrucjima gradova zbog velike industrijalizacije, naseljavanja i izgradnje.
Na podrucju nadleznosti koprivni¢kog katastra realizirana je izmjera k.o. Koprivnica i k.o.
Heresin ukupne povrsine 4516 ha. Izmjera se obavljala u nekoliko faza i koristilo se vise
metoda izmjere (ortogonalna izmjera s detaljnim nivelmanom, tahimetrija, fotogrametrija).
Novoizradeni planovi i novi katastarski operat stupili su na snagu 1.1.1972. godine.
Stru¢njaci-geometri iz katastra obavljali su izlaganje podataka prikupljenih katastarskom
izmjerom, sudjelovali u sastavljanju raspravnih zapisnika kod obnavljanja zemljisne knjige te
naknadno izvrsili nadopunu ortogonalnog snimanja (zavtsno s 1981. godinom). U to vrijeme,
katastar obavlja i geodetske usluge za potrebe mnogih drugih sluzbi i gradana, a bio je duzan
otklanjati i sve utvrdene nedostatke na planovima, kartama i u katastarskom operatu.

Unato¢ obimu geodetskog posla, geodetska struka u katastru je i dalje deficitarna.
Primjerice 1972. godine u Zavodu je zaposleno 5 geodeta (2 vise strucne spreme i 3
geometra), od kojih je jedan rukovoditelj te 7 katastarskih referenta drugih struka [Slika 4.1]
[Slika 4.2].

2.2. Razdoblje od 1974. do 1990. godine

Novi ustav Republike Hrvatske iz 1974. godine [NN 8/74] donosi znatne promjene
vezane uz vlasnistvo. Vlasnistvo obvezuje, a nositelji vlasnickih prava i njihovi korisnici duzni
su pridonositi opéem dobru na nacin da svoj vlasnickopravni odnos pravovaljano rijese,
odnosno da to¢no evidentiraju svoje nekretnine po pitanju polozaja, oblika i povrsine
katastarskih Cestica te vlasnistva, koristenja ili posjedovanja. Zakon o geodetskoj izmjeri i
katastru zemljista [NN 16/74] i mnogi novi propisi proizi§li iz tog Zakona, omogucuju
kvalitetno obavljanje navedenih poslova.

Katastar, koji je od 1.1.1979. ustrojen kao Opdéinska uprava za katastar i geodetske
poslove, izraduje geodetske elaborate tj. obavlja tzv. vlastitu djelatnost, ali i nadzire rad u
pogledu pravilnosti i to¢nosti obavljanja geodetskih poslova u organizacijama udruzenog
rada i drugim organizacijama. Organizacije su mogle te poslove obavljati za vlastite potrebe
uz uvjet da imaju zaposlenog batem jednog geometra s polozenim drzavnim strucnim
ispitom. Vlasnici se, potaknuti na sredivanje imovinsko-pravnih odnosa, u velikom broju
pojavljuju u katastrima sa zahtjevima za izradom geodetskih elaborata. Cjenik usluga vlastite
djelatnosti katastra i mjerila za utvrdivanje naknade bili su precizno definirani, a moralo ih je
potvrditi Izvt$no vijece skupstine opdine [Slika 2.1].
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Vrijednost radnog sata, odnosno radne minute geodetskog struénjaka utvrduje
se na osnovu slijedeéih elemenata:

- prosjeéni bruto sat geodetskog struénjaka 66,00 din.
- naknada za rad na terenu 15,00 ~
- materijalni troskovi 10,00 ~
- amortizacija geodetskih instrumenata i pribora 7500
- ostali troskovi 7,00 ©

Iz toga proizlazi prosjeéna vrijednost radnog sata odnosno radne munute
geodetskog struénjaka.

- terenski sat 105,00 din.
- kancelarijski sat 90,00 -~
- terenska minuta k)
- kancelarijska minuta 15505 <

Cjenik se donosi prema potrebnom vremenu za izvr3enje pojedinih geodetskih
poslova.

Naplata parcelacije odnosi se na jedan sluiaj bez promjene mjesta rada i
to do dvije nove parcele i do povr3ine od 1 hektara.

Ako na jednom sludaju postoje viSe od dvije nove parcele ili viSe od
jednog hektara povr3ine tada se za svaku daljnju parcelu odnosno hektar povr3ine
poveéava uéinak za 40 terenskih i 53 kancelarijske minute.

Svaka promjena mjesta rada tretira se kao posebna parcelacija.

Ako se parcelacija vr3i u svrhu formiranja gradilista, tada se svaka nova
parcela (gradilista) smatra posebnom parcelacijom.

Slika 2.1 Izvod iz Cjenika Opéinske uprave za katastar i geodetske poslove iz 1979.godine

Velika prekretnica za geodetsku struku u koprivnickom katastru, dogada se iste, 1974.
godine, zaposljavanjem prvog diplomiranog inZenjera geodezije, tocnije inZenjerke. U to
vrijeme geodetska struka je bila zanimanje uglavnom za muskarce (primjerice 1967. godine,
Geodetski fakultet u Zagrebu upisalo je manje od 10 % zena, a u ozujku 1973. godine
diplomirale su samo tri). Njenim dolaskom, postoje¢i nize obrazovani kadar poceo se bojati
za svoje pozicije unutar sluzbe, iako je Zakonom o geodetskoj izmjeri i katastru zemljista
[NN 16/74] bilo propisano da je za obavljanje stru¢nih geodetskih poslova, dovoljan samo
polozen drzavni strucni ispit i geodetska struka. Strucni suradnik geodet, visi geodet i geodet
bili su po pitanju stru¢nosti izjednaceni tako da se ova dipl. inzenjerka neprekidno borila da
se njoj dodjeljuju na rjesavanje visokostrucni poslovi za koje je bila osposobljenja na
fakultetu. Rukovoditelj katastra 1974. godine imao je visu stru¢nu spremu, a u uredu je bilo
zaposleno ukupno 7 geodeta (1 diplomirani inZenjer, 2 inzenjera, 4 geometra). Po prvi puta
se broj zaposlenih geodeta gotovo izjednacuje s brojem katastarskih referenta kojih je 8 [Slika
4.1] [Slika 4.2]. Zanimljivo je da 80-tth godina zapocinje prevodenje knjiznog dijela
katastarskog operata u elektronski oblik te se on od 1986. godine u potpunosti odrzava na
taj nacin, sto donosi znatno olaksanje u radu katastarskih referenata i ubrzava provedbe
promjena u knjiznom dijelu katastarskog operata, ali oni jo$ uvijek, zbog porezne politike,
imaju prednost u zaposljavanju.

Zakonom o komasaciji [NN 10/79] povecava se broj novih vaznih geodetskih poslova
u koje je ukljucen katastar. Temeljem obveza koje proizlaze iz Zakona, Skupstina opéine
Koprivnica donosi programe komasacija (prvi za razdoblje 1980-1985. te drugi za razdoblje
1986-1990. godine) i osniva komasacione komisije za provodenje programa. U te komisije se
imenuje i po jedan geodetski stru¢njak iz katastra. Svaki program obuhvaca obrazlozenje
potreba, popis 10 katastarskih opcina na podrucju obuhvata, definirane izvore financiranja i
imenovanje koordinacijskog odbora za pripremu komasacije. Iako su se temeljem prvog
programa na podrucju nadleznosti koprivnickog katastra intenzivno pokusavale pokrenuti
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komasacije na svih deset predloZenih lokacija, samo se na podrucju k.o. Koprivnicki Bregi,
povisine 2138 ha, uspio dogovoriti takav projekt. Navedena komasacija uspjesno je dovrsena
i provedena u katastru i zemljisnoj knjizi 1985. godine. Unato¢ slaboj realizaciji programa
komasacija u prvom razdoblju, od njih se nije odustajalo. Istim intenzitetom pokusavaju se
pokrenuti komasacije i temeljem programa za drugo razdoblje, medutim k.o. Koprivnicki
Bregi, do danas, ostaje izoliran slucaj i jedina komasirana k.o. na podruc¢ju Podravine.

Obavljanje geodetskih usluga u okviru vlastite djelatnosti katastra te priprema i
provodenje komasacije znacilo je povecéanje obima posla za geodetsku struku u katastru, ali
to, na zalost, ne rezultira novim zaposljavanjem geodeta. Tako je 1988. godine u uredu
zaposleno 6 geodeta (od toga je jedan rukovoditelj) i 7 katastarskih referenta drugih struka
[Slika 4.1] [Slika 4.2]. S 1.1.1989. godine rukovoditelj koprivnickog katastra prvi puta postaje
dipl. inzenjer geodezije.

2.3. Razdoblje od 1990. do 1999. godine

Nakon $to je donesen Ustav RH 1990. godine [NN 56/90] dolazi vtijeme politickih
promjena i teritorijalnog preustroja lokalne samouprave te neminovno i do preustroja
katastra. Vlada RH prepoznala je katastarske evidencije kao veliki potencijal za razvoj drzave
te se ocekivalo da one budu potpune, to¢ne, pouzdane i lako dostupne. Zbog ratnih
dogadanja, doseljavanja i gospodarskih kretanja, promet nekretninama je porastao, a kao
posljedica toga i brojne prijave promjena u katastru. Medutim, s reorganizacijom organa
uprave Opéine Koprivnica krece i racionalizacija katastra. O sudbini katastarskih sluzbenika
odlucuje Komisija Izvr$nog vijeca Skupstine opéina Koprivnica bez pravog uvida u obim i
vistu poslova koji se obavljaju u katastru. Lokalna zajednica, ocito, u to vrijeme jo$ nije
shvatila koliko su vazne azurne katastarske evidencije te krajem 1991. godine, predvida
smanjenje broja zaposlenih u katastru, sa 11 na 8, bez obzira na stru¢nu spremu i struku.
Tada je u njemu zaposleno 6 sluzbenika geodetske struke (2 dipl. inz. geodezije, 1 inzenjer
geodezije 1 3 geodetska tehnicara) te 5 katastarskih referenata ostalih struka [Slika 4.1] [Slika
4.2]. Ocitovanje Uprave za geodetske i katastarske poslove, od 2.3.1992. godine (KLLASA:
023-05/92-01/01, URBROJ:541-03-92-2) koje je zatrazio rukovoditelj katastra, pomoglo je
da se broj zaposlenih u katastru ne smanjuje, kao i da se ne smanjuje broj zaposlenih geodeta
u odnosu na ostale sluzbenike. U ocitovanju se, izmedu ostalog, navodi i da je djelokrug
katastra proSiren geodetskim poslovima koji proizlaze iz Zakona o naseljima [NN 54/88] —
provodenje promjena u evidenciji prostornih jedinica o naseljima, ulicama i kuénim
brojevima te o mjesnim zajednicama i statistickim krugovima, kao i poslovima koji proizlaze
iz Zakona o katastru vodova [NN 13/88] - osnivanje registra vodova ptema kotisniku, vrsti
voda i katastarskoj opéini s ucrtavanjem polozaja svakog voda na pregledne karte mjerila
1:5000.

Kadrovske probleme u katastar donio je i Zakon o samostalnom obavljanju privrednih
djelatnosti osobnim radom [NN 19/90] kojim su utvtdeni uvjeti za samostalno obavljanje
privrednih djelatnosti osobnim radom i sredstvima u vlasnistvu gradana. Iako obavljanje
geodetskih poslova kao sporedno zanimanje nije bilo u suprotnosti s navedenim Zakonom,
miSljenje Republicke geodetske uprave od 22.6.1990. (KLASA:930-03/90-01/20,
URBROJ:541-01-90-1) je drugacije. Obavljanje tih poslova od strane zaposlenih geodeta u
katastru smatra se sukobom interesa. Zbog toga mnogi geodeti odlaze iz katastra i upisuju se
u registar samostalnih privrednika, a predmet poslovanja im je pruzanje geodetskih usluga.
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U ovom razdoblju Republicka geodetska uprava dopisom od 19.2.1990. godine
(KLLASA:023-03/90-02/02, URBRO]J:541-02-90-1) trazi da sve Opéinske uprave za katastar
i geodetske poslove predloze zadatke za Program geodetskih radova iz nadleznosti RH za
razdoblje 1991 — 1995. godine. Programom se predvida izrada katastra zemljista (katastarska
izmijera i klasiranje katastarskog operata) za podrucja na kojima opéine predvidaju provedbu
komasacija zemljista, kao i za druga podrucja na kojima nije provedena katastarska izmjera u
Gauss-Krugerovoj projekciji. U koprivnickom katastru za mnoge dijelove operata nije bilo
drugog fjeSenja osim provodenja novih katastarskih izmjera. No, iako se vrlo agilno
pokusavalo animirati lokalnu zajednicu, do kraja ovog razdoblja, nije se uspjela ugovoriti ni
jedna katastarska izmjera.

Unato¢ tome, i uz stalni nedostatak kadra, koprivnicki katastar je u ovom razdoblju
ukljuc¢en u mnoge druge projekte koji uvelike doprinose njegovom razvoju. Od 1994. godine,
djeluje kao sjediste Ureda za katastarsko-geodetske poslove u Koprivnicko krizevackoj
zupaniji. U to vrijeme razvijaju se nove mjerne tehnike i nove informaticke tehnologije koje
omogucavaju digitalizaciju. Dolazi do promjene znacaja prostornih informacija i registara
koji se temelje na njima te to ima utjecaj i na koprivnicki katastar. Intenzivno se traze rjesenja
za poboljsanje podataka, uvodenje modernih tehnologija i opéenito za razvoj cjelokupne
sluzbe. Sve to zahtijeva dodatne vjestine i znanja koje su geodetski stru¢njaci morali
posjedovati pa se provode mnoge strucne edukacije.

Zahvaljujudi projektu ,,GIS Grada Koprivnice® u kojem je koprivnicki katastar bio
aktivni sudionik, a koji se provodio u trajanju od 1997. do 1999. godine, izraden je digitalni
katastarski plan (DKP) za podru¢je k.o. Koprivnica, u katastar su uvedena nova tehnoloska
rjesenja i skupocjena moderna informaticka oprema. Omoguceno je brze i kvalitetnije
upravljanje podacima te se potaknulo usavrsavanje mnogih geodetskih stru¢njaka iz katastra.
Prvo stru¢no usavrsavanje provedeno je za koristenje grafickog programa Arclnfo jer su na
osnovu tog programa bile izradene aplikacije za potrebe katastra - aplikacija za odrZzavanje
DKP-a te aplikacija za pregled, analizu, pretrazivanje i ispisivanje spojenih grafickih i
alfanumerickih podataka (ArcGIS i ArcView).

Modernizacija koprivnickog katastra rezultira veé¢im zahtjevima za stru¢nost sluzbenika
geodetske struke, a time i ve¢im interesom diplomiranih inZzenjera geodezije da se u njemu
zaposle. Tako je 1997. godine u katastru zaposleno 7 sluzbenika geodetske struke od toga 3
dipl. inZenjera, 1 inZenjer i 3 geodeta srednje strucne spreme te 5 referenta ostalih struka
[Slika 4.1] [Slika 4.2].

3. Ukidanje katastarskog prihoda

3.1. Razdoblje od 2000. do 2007. godine

Temeljem Zakona o drzavnoj izmjeti i katastru nekretnina iz 1999. godine [NN
128/99], s 1.5.2000. godine, katastti prelaze u sastav DGU kao Podrucni uredi za katastar.
Znatno se smanjuje obim vlastite djelatnosti (na zahtjev stranaka pruZzaju se samo usluge
izrade geodetskih elaborata u svthu provedbe promjene nacina uporabe zemljista) i prestaje
se voditi katastarski prihod. Naglasak je na poboljsanju katastarskih podataka. Provedba
projekata koji doprinose razvoju katastra nastavlja se temeljem Programa drzavne izmjere i
katastra nekretnina za razdoblje 2001-2005. godine [NN 64/2001], a jedan od najvaznijih
poslova iz Programa je provedba katastarskih izmjera u svrhu osnivanja katastra nekretnina
i obnove zemljisne knjige.
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Nastajanje katastarskih planova
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Slika 3.1 Postoci podrucja koprivnickog katastra pokrivenih katastarskim
planovima prema razdobljima njihovog nastajanja

Odgovorne osobe iz koprivnickog katastra su odmah po donosenju Zakona okupile
sve relevantne subjekte u lokalnoj zajednici te se 2000. godine pokrenula prva katastarska
izmjera na ovom podrucju nakon osamostaljenja RH. Danas je realizirano 10 katastarskih
izmjera na podrucju od 15 043 ha, $to ¢ini samo 20 % podrucja nadleznosti koptivnickog
katastra [Slika 3.1], ali vaznost i ucinak obavljenog posla znace vise od izrecenog postoka.
Iako su se katastarske izmijere pokazale kao dugi, mukotrpni i skupi procesi, za vecinu
podrucja su neizbjezne te samim time isplative. Od samog pocetka, kod provedbe
katastarskih izmjera, uspostavljena je izvanredna suradnja s opcinskim sudom tako da ovi
programi, bez izuzetka, zavr$avaju osnivanjem novih katastarskih operata i obnovljenim
zemljisnim knjigama. Paralelno s katastarskim izmjerama cijelih k.o. provode se i izmjere
poljoptivrednog zemljista na dijelovima k.o. $to, takoder, rezultira upisom novog stanja u
katastarskom operatu i zemlji$noj knjizi. U periodu od 2003. do 2007. na podrucju
nadleznosti koprivnickog katastra u 10 k.o. izmjerene su table poljoprivrednog zemljista u
ukupnoj povrsini od 3743 ha.

Projekt sredivanja zemljisnih knjiga i katastra zapocet 2003. godine [URL 1], osim
katastarskih izmjera, donosi i druge nove izazove za katastar. Na podru¢ju nadleznosti
koprivnickog katastra izvektoriziralo se svih 583 listova katastarskih planova. Tako nastali
DKP usporeden je s knjiznim dijelom katastarskog operata. Sve uocene grube greske, koje
su se mogle ispraviti temeljem raspolozive dokumentacije u katastru ili zemljisnoj knjizi su
se ispravile, a nastavilo se i s ispravljanjem ostalih gresaka za koje je bilo potrebno obavljati
izmjere na terenu. Elaborati za ispravak gresaka u katastru izraduju se u velikom broju i danas.
Sve navedene poslove u katastru mogu obavljati samo geodetski strucnjaci te se, konacno, u
ovom razdoblju, prednost u zaposljavanju daje njima. Tako je 2007. godine u koprivnickom
katastru bilo zaposleno 11 sluzbenika geodetske struke (od toga 4 dipl. inZenjera, 2 inzenjera
i 5 geodeta srednje struéne spreme) te 7 sluzbenika ostalih struka [Slika 4.1] [Slika 4.2].
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3.2. Razdoblje od 2007 do 2017. godine

Zakon o drZzavnoj izmjeti i katastru nekretnina [NN 16/07], koji je stupio na snagu
17.02.2007. ne donosi bitne promjene u ustrojstvu i djelokrugu rada katastra, ali programi
DGU, doneseni nakon ovog Zakona, uvelike povecavaju obim poslova koji se obavljaju u
njemu, a ponajvise onih koje mogu obavljati iskljuc¢ivo sluzbenici geodetske struke. Upotreba
GNSS sustava (Global Navigation Satellite System) u geodeziji predstavlja revoluciju u
razvoju struke pa je jedan od najvaznijih programa DGU uspostava drzavne mreze
referentnih stanica - CROPOS (Croatian Positioning System). U uspostavi ovog sustava,
sudjelovali su i geodetski strucnjaci iz katastra. Na podruéju cijele drzave obavljene su revizije
trigonometara te mjerenja pomoc¢u CROPOS sustava radi njegove kontrole prije stavljanja u
sluzbenu upotrebu. Sluzbenici koprivnickog katastra revidirali su 350 trigonometara te
sudjelovali u GNSS mjerenjima i na podrucju nadleznosti drugih ureda.

U ovom razdoblju DGU prihvaca i obvezu izrade tehnicke dokumentacije za
provodenje popisa stanovnistva, kucanstva i stanova u RH u 2011. godini pa 2010. godine
zapocinje, do tada, najveca inventarizacija Registra prostornih jedinica. Obilaskom terena
provjeravaju se svi kuéni brojevi te revidiraju i ostali dijelovi registra. Navedeni posao na
terenu 1 u katastru obavljaju sluzbenici geodetske struke. Donose se i mnogi propisi koji
znatno povecavaju broj zahtjeva za izdavanjem grafickih katastarskih podataka te za
pregledom parcelacijskih i drugih geodetskih elaborata, kao $to su Zakon o postupanju s
nezakonito izgradenim gradevinama [NN 86/12] i Zakon o cestama [NN 84/11]. I te
poslove obavljaju sluzbenici geodetske struke.

Kreée se i s realizacijom uspostave Zajednickog informacijskog sustava zemljisne
knjige i katastra (ZIS), kao jedne od faza Projekta sredivanja zemljisnih knjiga i katastra
[JURL 100, ZIS je aplikacija koja ubrzava komunikaciju izmedu dviju institucija te bi trebala
omoguditi racionalizaciju 1 pojednostavljenje postupanja. Prije prijenosa katastarskih
podataka u ZIS iste je trebalo pripremiti i verificirati. Veliki dio tog posla odradili su
sluzbenici katastra. Podaci koprivnickog katastra uspjesno se odrzavaju u ZIS-u od 2015.
godine. U okviru ZIS-a uspostavlja se i Baza zemljisnih podataka (BZP) kao jedinstvena baza
katastra i zemljisne knjige. U BZP-u se danas nalaze podaci koji su uskladeni u obje institucije
te odrazavaju stanje u naravi. Na podrucju koprivnickog katastra, nakon provedbe novih
katastarskih izmjera, 6 k.o. steklo je uvjete da se odrzavaju u BZP-u. U tim katastarskim
opc¢inama katastarski referenti vise ne provode promjene koje su vezane uz vlasnistvo, jer su
takve promjene odmah evidentirane u bazi, nakon $to zemljisno-knjizni referenti iste
provedu u zemljisnoj knjizi, $to znaci da se obim poslova koje obavljaju katastarski referenti
utoliko smanjio. Uvodenjem nove aplikacije za izlaganje podataka prikupljenih katastarskim
izmjerama, od 2016. godine, katastarski referenti se vise ne imenuju u povjerenstva za
izlaganje. Zbog toga im se obim poslova i dalje smanjuje. Naime, nova aplikacija funkcionira
na nacin da je digitalni katastarski plan povezan s knjiznim podacima te svaka promjena kod
izlaganja mora biti provedena i u grafici i u popisnom listu, a to mogu uspjesno obavljati
iskljucivo sluzbenici geodetske struke.

O promjenama koje su vezane uz obavljanje poslova vodilo se rac¢una i kod
sistematizacije radnih mjesta. Tako je, u koprivnickom katastru pocetkom 2017. godine, od
ukupno 19 sistematiziranih radnih mjesta, popunjeno 181 to s 12 sluzbenika geodetske struke
(6 dipl ing., 1 ing. 1 5 geodeta srednje strucne spreme), 1 visim informatickim referentom te
5 katastarskih refetenta ostalih struka [Slika 4.1] [Slika 4.2].
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4. Ocekivanja u sljede¢em desetogodiSnjem razdoblju

Sluzbenici koprivnickog katastra veé¢ vise desetljeca intenzivno rade na poboljsanju
podataka katastarske evidencije i ona je danas puno tocnija i neusporedivo pristupacnija
korisnicima. No, i dalje smo suoceni s velikim izazovom obnove i poboljsanja postoje¢ih
evidencija, $to ¢e sigurno potrajati i naredno desetljece. Uvjereni smo da stecena iskustva
predstavljaju uspjesno trasiranje puta kojim trebamo ici.

Projekt homogenizacije koji pokrece DGU, provodi se u svthu geometrijskog
poboljsanja katastarskih planova graficke izmjere pri kojem se vodi briga da se ne pokvare
najbolji dijelovi DKP-a [Mohari¢ i Kati¢ 2017]. Razvijena je metodologija, algotitam za
homogenizaciju i tehnicka rjesenja koja omoguc'u_ju kvalitetne rezultate, ali rezultati ¢e ovisiti,
ne samo o kvaliteti rada operatera kod izvodaca radova, ve¢ i o kvaliteti rada geodetskih
struc¢njaka iz katastra. Oni ¢e kontrolirati postupak homogenizacije u svim fazama realizacije
i s njima Ce izvoda¢ radova stalno suradivati. Nacrt prijedloga Zakona o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina [URL 2], koji je u izradi, donosi, takodet, nove poslove za katastar -
osnivanje, vodenje i odrZavanje novog registara i evidencije (Registar zgrada i Katastar
infrastrukture). U buduénosti, ovdje bi se trebali nalaziti podaci s kojima se sada ne raspolaze,
a neophodni su za bolje funkcioniranje pravne drzave. Paralelno uz provodenje novih izmjera
u svrhu osnivanja katastra nekretnina planira se kontinuirani postupak i pojedinacnog
prevodenja katastarskih cestica katastra zemljiSta u katastar nekretnina.

Iz obima i vrste poslova koji nam slijede u narednom razdoblju, vidljivo je da ée sve
vise poslova zahtijevati rad sluzbenika geodetske struke. Iako nakon osamostaljenja RH
postoji trend zapo$ljavanja geodeta na upraznjena radna mjesta [Slika 4.1], visoko
obrazovani kadar geodetske struke jos$ je uvijek tesko motivirati za rad u katastru [Slika 4.2].
Razlog tome su, prije svega, niza primanja nego u privatnom sektoru, a i u odnosu prema
drugim drZzavnim sluzbenicima.

Katastar bi u buduénosti morao biti sustav bez ograni¢enja u zaposljavanju sluzbenika
geodetske struke, kao sto je to danas propisano Odlukom o zabrani zaposljavanja sluzbenika
i namjestenika u tijelima drzavne uprave, struénim sluzbama i uredima Vlade RH [NN
70/16]. Tocnost i azutnost katastarske evidencije ovisi, ptije svega o dovoljnom broju tih
sluzbenika jer oni rade najvaznije poslove koji tome doprinose — ispravljaju propuste u
odrzavanju katastra, sudjeluju u provedbi katastarskih izmjera te pregledavaju i potvrduju
geodetske elaborate koji su temelj za provedbu novih promjena u katastru i zemljisnoj knjizi.

Broj zaposlenih prema struci Broj zaposlenih dipl.ing.geod.
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5. Zaklju¢ak

Zadnjih godina doslo je do novog vrednovanja katastarskih podataka, ali ne i do
odgovarajuceg vrednovanja rada sluzbenika zaposlenih u katastru, a pogotovo ne, sluzbenika
geodetske struke. Geodetski strucnjaci Skolovani su za obavljanje poslova koji zahtijevaju
visoku preciznost i to¢nost, kao $to su prikupljanje podataka o koordinatama katastarskih
cestica mjerenjem na terenu, racunalna obrada podataka, konstruiranje promijenjenog oblika
katastarskih Cestica na katastarskim planovima, te upravljanje grafickim bazama podataka.
Navedene poslove, u katastru, ne moze obavljati niti jedna druga struka.

Danas je geodetska djelatnost na visokoj tehnoloskoj razini sto mora imati utjecaj i na
katastar. Geodetski stru¢njaci u katastru raspolazu suvremenom opremom i imaju znanja za
koristenje modernih informacijskih tehnologija te mjernih tehnika. S uvodenjem novih
tehnoloskih rjesenja u katastar nikada nije bilo problema. Geodetski struc¢njaci su za to
pripremljeni ve¢ u obrazovnom sustavu i vtlo brzo svladavaju nove zadatke. Problem je u
nedostatku i nedovoljnoj motiviranosti ovih kadrova za rad u katastru.
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URL 1: Projekt sredivanja zemljisnih knjiga i katastra, www.uredjenazemlja.hr.

URL 2: Drzavna geodetska uprava, www.dgu.hr.

Geodetic profession in cadastre

Abstract. Cadastral history can also be observed in context of engagement of geodetic professionals in
cadastre. Cadastre has been affected by many reforms in which both structure and number of employees
has been changed because of new type and volume of work have been brought in new programmes.
Significant changes in importance and reorganisation of cadastre came when cadastral income was
abolished and by implementing programme for ordering cadastre and land book. Significant projects for
cadastre are still being run. Volume of work in which geodetic profession is required is still growing.
Historical review of required work done by geodetic profession, structure and number of employees is
shown on the example of cadastre in Koprivnica. ,,Koprivnica cadastre® is a term which in this paper refers
to office that has authority on area covered by Regional office for cadastre Koprivnica ( total area 74588
ha with 239198 cadastral parcels distributed in 49 cadastral municipalities ).

Key words: geodetic profession, cadastre
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SaZetak. Ocjena okruZja uredenja zemljista (engl. LGAF - Land Governance Assessment Framework)
dijagnosticki je alat razvijen od strane Svjetske banke i partnerskih institucija Cija je svrha sveobuhvatna
analiza i ocjena zakonodavnog okvira, politike i prakse uredenja zemljiSta u pojedinoj zemlji. U Republici
Hrvatskoj je implementiran u razdoblju od veljace 2015. do travnja 2016. godine. Inicijativu za
implementaciju dala je Svjetska banka, a svesrdno su je prihvatile institucije te priznati strucnjaci iz tijela
Jjavne viasti, nevladinih organizacija, akademske zajednice i privatnog sektora. Oni su ogjenjivali mjerila
te izradili preporuke na temelju sluZzbenih podataka prikupljenih od brojnih institucija koje se bave
zemljiStem. U radu je prikazan tijek implementacije, nalazi, zakljucci i preporuke koji su proizasli iz
implementacije LGAF-a te povezana istraZivanja na unaprjedenju uredenja zemljiSta. Za pracenje stanja
su vazni kvalitetni podaci te je u radu ukazano na prijedlog za pratenje stanja i tekuca istraZivanja
projekta DEMLAS na poboljsanju uredenja zemljista.

Kljucne rijeci: LGAF, monitoring, upravljanje zemljistem, uredenje zemljista

1. Uvod

Rast trzista nekretnina te potrebe gospodarstva za zemljiStem neophodnim za razvoj
izazvao je snazan pritisak na sustav upravljanja zemljisStem u Republici Hrvatskoj. Radikalne
promjene zakonodavstva nakon neovisnosti postavljaju nove zahtjeve pred katastrom i
zemljisnom knjigom kao kljucnim dijelovima sustava upravljanja zemljistem. Zbog neazurnih
upisa u njima, oni su prepreka razvoju gospodarstva i trzista nekretnina. Od 2003. godine,
Vlada Republike Hrvatske, putem Ministarstva pravosuda i Drzavne geodetske uprave
provodi program njihovog poboljsanja poznat pod nazivom Uredena zemlja.

Programom se provode projekti koji trebaju pridonijeti razvoju i modernizaciji
upravljanja zemljistem. Primjenom odgovarajucih tehnologija i razvojem poslovnih procesa
tezi se osigurati uc¢inkovito funkcioniranje sustava te azurirati upisane podatke. Uspostavom
Zajednickog informacijskog sustava (ZIS) katastra i zemljisne knjige nastoji se osigurati visi
stupanj suradnje u cilju bolje povezanosti i razmjene podataka o nekretninama.

Tako su odredeni rezultati ve¢ postignuti, upravljanje zemljistem jo$ uvijek nije na
zeljenoj razini. Stoga se ono, nakon pocetne uspostave i migracije podataka, stalno
unaptjeduje kako bi podrzalo uredenje zemljista. Osim pitanja vezanih za upravljanje
zemljiStem potrebno je sagledati Siri kontekst uredenja zemljista kako bi se generalno
unaprijedio zemlji$ni sektor. Iz tog je razloga Svjetska banka u Republici Hrvatskoj, kao i u
mnogim drugim zemljama prije toga, inicirala implementaciju Ocjene okruzja uredenja
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zemljista (engl. LGAF - Land Governance Assessment Framework). LGAF je implementiran
u razdoblju od veljace 2015. do travnja 2016. godine [Roic¢ 2010].

2. Metodologija

LGAF je dijagnosticki alat razvijen od strane Svjetske banke i partnerskih institucija
¢ija je svrha sveobuhvatna analiza i ocjena zakonodavnog okvira, politike i prakse uredenja
zemljista u pojedinoj zemlji [Svjetska banka 2013]. Prakti¢na izvedba LGAF-a sastoji se od
ocjenjivanja veéeg broja mjerila koji se potom koriste za izvodenje zakljucaka o pojedinim
pokazateljima uredenja zemljista. Ocjene pojedinih mjerila rezultat su rasprava domacih
strucnjaka na radionicama (panelima) koje se organiziraju u tu svthu. LGAF pomaze u
uspostavljanju konsenzusa o prioritetnim aktivnostima zemljisne politike koje treba poduzeti
na podrucju uredenja zemljista. Takoder, LGAF pomaze uspostaviti strukturu i procese
sustavnog pracenja napretka uredenja zemljista tijekom vremena.

Budué¢i se LGAF provodi u svim drzavama na identi¢an nacin, omogucena je
neposredna usporedivost zemljisnih politika pojedinih drzava, ali i njthova objektivna ocjena
u odnosu na globalnu dobru praksu u nekim podrucjima narocito vaznim za dobro uredenje
zemljista. Ovdje se prije svega razmatraju pitanja definiranja interesa na zemljistu — kako se
mogu stjecati 1 prenositi, kako se provodi javni nadzor koristenja zemljista, gospodarenje i
oporezivanje, kako je definirano zemljiste u nadleznosti drzave, kako drzava gospodari njime,
kako zemljiste postaje drzavno te kako se ono prodaje. Nadalje, ocjenjuje se kvaliteta
upravljanja zemljisnim informacijama, nacin na koji se informacijama moze pristupiti,
uspjesnost u rjesavanja sporova, odgovornost sluzbenih osoba te procedure vezane uz
ulaganja u zemljiste.

Implementacija LGAF-a provodi se tijekom razdoblja od nekoliko mjeseci te u njoj
sudjeluju iskljucivo domacéi stru¢njaci predvodeni nacionalnim koordinatorom kojeg odabire
Svjetska banka. Stru¢njaci u svom radu koriste postojece sluzbene podatke, ankete, rezultate
vlastitih istrazivanja i ostale dostupne informacije. Nacionalni koordinator ne sudjeluje u
ocjenjivanju ve¢ je njegova uloga koordiniranje implementacije, izbor kompetentnih
stru¢njaka istrazivaca kao nositelja pojedinih tema iz podruéja uredenja zemljista te ostalih
stru¢njaka za sudjelovanje na panelima, izrada tipologije zemljista, uspostavljanje kontakta i
izrada pregleda institucija ¢iji su podaci neophodni za implementaciju LGAF-a te
objedinjavanje i prezentacija konacnih rezultata.

Na temelju vlastitih spoznaja, tipologije zemljista te pregleda institucija i podataka koje
su im one dostavile, strucnjaci istrazivaci izraduju izvjeséa o stanju za podruéje uredenja
zemljista za Cije su ocjenjivanje odabrani kao nositelji. Ta se izvjesca koriste kao materijal za
raspravu s drugim strucnjacima na panelima na kojima se definiraju kona¢ne ocjene pojedinih
mjerila koje se potom kotiste za izvodenje zaklju¢aka o pojedinim pokazateljima uredenja
zemljista. Na panelima sudjeluje 4-10 struc¢njaka. Kako bi se stru¢njaci pripremili za raspravu,
nacionalni koordinator im dostavlja LGAF implementacijski prirucnik, tipologiju zemljista i
pregled institucija, izvjesée o stanju pripremljeno od strane strucnjaka istrazivaca te obrazac
za ocjenjivanje. Prije pocetka rasprave stru¢njaci daju vlastite ocjene i predaju koordinatoru.
Nakon prezentacije svakog pojedinog mjerila od strane strucnjaka istrazivaca i njegove
predloZene ocjene otvara se rasprava u kojoj sudionici usuglasavaju konacnu ocjenu mjerila.
Po zavrsetku panel rasprava organiziraju se jo$ dvije radionice — radionica za tehnicku
provjeru i dijalog o politikama.

Cilj radionice za tehni¢ku provjeru je odrzavanje detaljne prezentacije svih nalaza
LGAF-a predstavnicima privatnog sektora, tijela javne vlasti, akademske zajednice i
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nevladinih organizacija te rasprava o dobivenim rezultatima. Svtha radionice je osigurati
konzistentnost rezultata, integrirati rezultate iz razlicitth LGAF podrudja, raspraviti i
definirati prioritete za reformu politike te predloziti buduée korake za osiguranje odrzivosti
provedbe LGAF-a. Sudjelovanje predstavnika iz razlicitth podruéja uredenja zemljista te
zajednicka prezentacija svih tema LGAF-a rezultira sinergijskim uc¢inkom te pruza
sudionicima $iru sliku o znacaju zajednickog pristupa uredenju zemljista.

Nakon toga slijedi za dijalog o politikama. Sudionici su predstavnici nadleznih
ministarstava, tijela zaduzenih za pitanja zemljisne politike, itd. Njima se prezentiraju nalazi i
preporuke za buduée zemljisne politike. Svrha je posti¢i dogovor na najvisim razinama vlasti
o aktivnostima koje je potrebno poduzeti za ostvarenje navedenih prijedloga te ustrojiti
sustav pracenja stanja u prostoru kojim bi se LGAF pokazatelji uredenja zemljista ukljucili u
redovita izvjestavanja kljucnih institucija.

Uvazavajudi vaznosti odrzivog sustava pracenja stanja u prostoru, usporedno s
implementacijom LGAF-a, Svjetska banka predlaZe razvoj pracenja stanja uredenja zemljista
(engl. LGM — Land Governance Monitoring). Postojece pracenje stanja u Republici Hrvatskoj
ne postoji ili je neadekvatno te bi uspostava sustavnog pracenja omogucila bolje oblikovanje
zemljisnih politika. Istrazivanje i razvoj LGM-a zapocela su u ozujku 2015., a trajali do lipnja
2016. godine. Tijekom tog razdoblja ulozen je velik napor za identificiranje svih relevantnih
sluzbenih podataka koji se mogu koristiti za utvrdivanje pokazatelja za pracenje stanja
uredenja zemljista u Republici Hrvatskoj [Roic 7 dr. 2016a].

3. Tipologija zemlji§ta

Za uspjesnu implementaciju LGAF-a vazno je jasno identificirati i definirati pojedine
vrste zemljista. Poteskoce pri identifikaciji vrsta zemljiSta u propisima i praksi te preklapanja
razlicitih vrsta zemljiSta otezavaju komunikaciju stru¢njaka na panel raspravama. Stoga je
nacionalni koordinator izradio tipologiju zemljiSta te s njome upoznao sve strucnjake
ukljucene u implementaciju LGAF-a. Tipologijom su obuhvacene i razvrstane sve postojece
vrste zemljiSta te objasnjeni odnosi medu njima [Tablica 3.1].

Tablica 3.1 Tipologija zemljista u Republici Hrvatskoj

Vlasnistvo

Urbana podrudja

Ruralna podrudja

Posebni pravni reZimi

Opce dobro
Zemljista u
drzavnom vlasnistvu
Zemljista u
vlasnistvu jedinica
regionalne/ lokalne
samouptave
Privatno vlasnistvo

® Zemljista u
nadleznosti drzave

® Zemljista u
nadleznosti jedinica
regionalne/ lokalne
samouprave

e Privatna zemljista -
individualna

e Privatna zemljista -
zajednicka

e Zemljista u
nadleZnosti drzave

e Zemljista u
nadleznosti jedinica
regionalne/ lokalne
samouprave

e Drzavno
poljoprivredno
zemljiste

e Privatna zemljista

e Vodno podtudje

e Poljoprivredno
zemljiste

e Zastiena podrudja

e Zastieno obalno
podrudje mora

o Sume i sumsko
zemljiste

e Lovista

e Ribolovne zone

e Kulturna dobra

Ukupna povrsina Republike Hrvatske iznosi 87 661 km? od ¢ega se 56 594 km? odnosi
na njen kopneni dio, a 31 067 km? na mote. Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine
Republika Hrvatska ima oko 4,3 milijuna stanovnika.
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Promatramo li teritorij Republike Hrvatske s obzirom na pravo vlasnistva [Slika 3.1], u
statusu opéeg dobra nalazi se 3,2 milijuna hektara, u drzavnom vlasnistvu 3,0 milijuna
hektara, u vlasni$tvu jedinica regionalne/lokalne samouprave 0,013 milijuna hektara, a u
privatnom vlasnistvu 2,6 milijuna hektara. Stanovnistvo uglavnom zivi na nekretninama koje
su u privatnom vlasnistvu.

m Opéa dobra

36.43% m Femljista u drZavnom
vlasnistvua
34.21%
Privatno vlasnistvo W Zemljista u vliasnistvu jedinica
29.21% regionalne /lokalne samouprave
0.15%

Slika 3.1 Podjela zemljista prema pravu vlasnistva [Roi¢ 2016]

Sukladno definiciji LGAF-a, urbanim podrucjima smatraju se gradovi dok se ostali
dijelovi kopnenog teritorija Republike Hrvatske klasificiraju kao ruralna podrucja. Urbana
podrudja iznose 2,2 milijuna hektara, a na njima zivi oko 3,0 milijjuna stanovnika. Ruralna
podrucja su oko 3,5 milijuna hektara, a na njima zivi 1,3 milijuna stanovnika [Slika 3.2].

¥ Urbana podrudja 38.65%
(Stanovnistvo 70.39%)

" Ruralna podrudéja 61.35%
(Stanovnistvo 29.61%)

Slika 3.2 Odnos urbanih i ruralnih podrucja i stanovnistva [Roic¢ 2016]

Neki od posebnih pravnih rezima prostiru se na znacajnoj povrsini Republike
Hrvatske. Vodna podruéja su 7,0 milijuna hektara, poljoprivredno zemljiste iznosi 2,7
milijuna hektara, zasticena podrucja 0,7 milijuna hektara, zasticeno obalno podruéje mora 0,8
milijuna hektara, Sume i Sumska zemljista 2,7 milijuna hektara, lovista 2,2 milijuna hektara,
ribolovne zone 5,5 milijuna hektara i kulturna dobra 0,001 milijuna hektara [Slika 3.3]. Iz
navedenog se vidi da se mnogi pravni rezimi preklapaju sto ponekad uzrokuje poteskoce u
odredivanju nadleznosti za gospodarenje.
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Mil. ha
8
79.92%
|
6 61.91%

3 30.60% 30.53%
fr— 24.88%
2 [ ]
1 8.19% 9.27%
0.01%
0
Vodno Poljoprivredno  Zasticena Zasticeno  Sume i $umsko Lovista Ribolovne Kulturna
podruéje zemljiste podruéja obalno zemljiste zone dobra

podruéje mora

Slika 3.3 Zemljista obuhvacena posebnim pravnim rezimima [Roi¢ 2010]

4. Institucije

Zemljistem i zemljisnom politikom u Republici Hrvatskoj bave se institucije koje
djeluju u okviru svih triju grana vlasti (zakonodavne, sudbene iizvr$ne), ali svaka u granicama
svojih ovlasti i nadleznosti i s vtlo slabom medusobnom koordinacijom. Djelokrug i
nadleznosti tijela javne vlasti su jasno propisane zakonima i u njima nema vertikalnih i
horizontalnih preklapanja. Medutim, odredeni problemi ipak postoje, a najéesée su izazvani
razlicitim interpretacijama vrsta zemljista ili neazurnim upisima vrsta zemljista u sluzbenim
upisnicima. Skoro svako tjelo javne vlastl vodi vlastite registre o zemljiStu/nekretninama
koje uglavnom nisu povezane s temeljnim upisnicima o zemljistu — katastrom i zemljisnom
knjigom. Stvaranje razlicitih registara u pojedinim institucijama pokazuje da niti katastar, niti
zemljisna knjiga ne mogu pruziti one podatke koje te institucije trebaju Sto pak ukazuje na
izostanak Sire zemljisne politike, nedostatak vizije $to se zeli i koja je uloga razli¢itih upisnika
zemljista. Ovakva praksa je generator redundantnih podataka cije je postojanje Stetno i
opterecujuce za tijela javne vlasti, ali i gradane i tvrtke te ostale krajnje korisnike podataka o
zemljistu [Mader 7 dr. 2015]. Institucije bi trebale koristiti podatke koji se ve¢ izvorno vode u
nekom upisniku, a ne ih nanovo prikupljati. Prikupljati bi se trebali samo specificni podaci
koji jos ne postoje, a od interesa su za instituciju. Bitan ¢imbenik ovakvog nacina vodenja
podataka jest uspjesna suradnja i razmjena podataka izmedu pojedinih institucija koja se u
Republici Hrvatskoj jos uvijek nalazi u povojima. Otezavajuca okolnost je i nepostojanje
zajednickih standarda vodenja i dijeljenja podataka. Za ocekivati je da ¢e provedba INSPIRE
smjernica, koja je trenutno u tijeku, imati pozitivan utjecaj na rjesavanje ovog problema ¢ime
bi se omogucila kvalitetnija razmjena podataka te opéenito povecala dostupnost kvalitetnih
javnih informacija [Roi¢ 7 dr. 2007].

U pocetnim fazama implementacije LGAF-a identificiran je vedi broj institucija koje se
nepostedno ili postedno bave zemljistem. Najvaznije institucije temeljem ¢ijih su dostavljenih
podataka obavljene analize na kojima se temeljilo kasnije ocjenjivanje pojedinih mjerila i
izvodenje zakljucaka o odredenim pokazateljima uredenja zemljiSta su: Ministarstvo
pravosuda, Drzavna geodetska uprava, Porezna uprava, Agencija za poljoprivredno
zemljiste, Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja, Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom,
Upravni sud u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku, Ministarstvo uprave, Ministarstvo
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poljoprivrede, Hrvatski zavod za prostorni razvoj, Ministarstvo zastite okolisa i prirode,
Agencija za zastitu okolisa, Ministarstvo kulture, Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture i Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

Klju¢ni dio implementacije LGAF-a odnosio se na odrzavanje panel rasprava. Svaki
panel se bavio drugom temom iz podrucja uredenja zemljista, a na njemu su sudjelovali
predstavnici raznih ¢imbenika sustava uredenja zemljista (drzavna uprava, regionalna i
lokalna samouprava, tvrtke u drzavnom vlasnistvu, udruge civilnog drustva, privatni sektor i
sveucilista). Njih je predlagao nacionalni koordinator, a birani su u dogovoru s pojedinim
strucnjacima istrazivacima, koordinatorom Svjetske banke te Uredom Svjetske banke u
Republici Hrvatskoj. Ukupno je odrzano 10 panel rasprava, a teme su bile: Priznavanje prava
na zemljistu; Prava na sumskom i zajednickom zemljiStu i propisi o koristenju ruralnog
zemljista; Koristenje, planiranje i razvoj urbanog zemljista; Gospodarenje javnim zemljiStem;
Dodjela velikih zemljiSta investitorima; Pruzanje javnih informacija o zemljistu: zemljisna
knjiga i katastar; Vrednovanje i oporezivanje zemljiSta; Rjesavanje sporova; Organizacija
institucija i politike; te Gospodarenje obalnim podrucjima.

5. Analiza stanja

Analiza stanja je pokazala kako su brojne institucije koje se bave zemljistem u Republici
Hrvatskoj rasporedene u razlicite sektore zbog ¢ega se vecina aktivnosti uredenja zemljista u
pojedinom sektoru planira i provodi neovisno o ostalim sektorima. Zemljisne institucije u
pravilu izvjestavaju o provedbi svojih zemljisnih politika redovito i ta izvjes¢a su javno
dostupna. Izvjestavanje postoji, ali je ono razli¢ito po sektorima te je tesko usporedivo zbog
neujednacenih pristupa izvjestavanju i metodologija.

Ovakvo stanje je izrazito nepovoljno za cjelovito unaprjedenje uredenja zemljista. Prvi
korak ka poboljsanju jest ocjena postojece razine uredenja zemljista. Ona je realizirana
implementacijom LGAF-a, a ocjenjivanje je ukazalo da je uredenje zemljista na razlic¢itim
razvojnim razinama promatramo li ga po pojedinim sektorima. Neki pokazatelji uredenja
zemljista su ocjenjeni uspjesnim (npr. jamcenje prava propisima) dok je za neke druge uocena
mogucénost poboljsanja (npr. provedba propisa u praksi). U mnogim sektorima postizu se
dobri rezultati, medutim izostaje uskladenost aktivnosti po svim sektorima zbog nedostatka
fundamentalnih dokumenata na kojima se mogu planirati pojedinac¢ne aktivnosti. Stoga se
cjelovitost sustava uredenja zemljista treba unaprijediti izradom strategije koja bi obuhvatila
sve sektore. Usporedno s njom, potrebno je doraditi i postojece sektorske strategije te izraditi
one koje nedostaju (npr. katastra). Suradnjom svih sektora potrebno je definirati cjelovitu
zemlji$nu i stambenu politiku 1 ugraditi je u odgovarajuce propise i druge dokumente.

6. Preporuke i istraZivanja

Zahvaljujudi analizi ocjena pojedinih mjerila te u skladu s prethodno iznesenim
nalazima i zaklju¢cima, tijekom panel rasprava usuglasene su odredene preporuke za
unaprjedenje uredenja zemljista [Roi¢ 2010].

Uz izradu zajednicke strategije, najvaznija preporuka proizasla iz implementacije
LGAF-a je dovrsetak azuriranja podataka u katastru i zemljisnoj knjizi sa stanjem u naravi
putem katastarskih izmijera ili pojedina¢nim prevodenjem. Cinjenica da su svi podaci u
elektronickom obliku i pohranjeni u Zajednickom informacijskom sustavu dobra je
pretpostavka za to. Najlosija je azurnost podataka o javnim zemljistima. Upis svih vrsta
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drzavne imovine i pravnih rezima potrebno je intenzivirati kako bi se omogudilo brze
stavljanje takvog zemljista u funkciju.

Vodenje i odrzavanje podataka o zemljistu potrebno je unaprijediti nadogradnjom ZIS-
a podacima o javnoj komunalnoj infrastrukturi, slozenim nekretninama (sa stanovima i
poslovnim prostorima) i vrijednosti nekretnina te osigurati interoperabilnost kako bi svi
sektori raspolagali kvalitetnim informacijama. Zajednicki informacijski sustav treba postati
centralno mijesto u kojem se vode i odrzavaju sluzbeni podaci o zemljistu fizickom
integracijom ili logickim povezivanjem postojecih upisnika.

Katastar i zemljisnu knjigu treba ujediniti u jednoj instituciji koja ¢e imati u¢inkovitu
upravljacku strukturu. U njenu nadleznost treba staviti i ostale upisnike podataka o zemljistu
koji su veé¢inom redundantni. Smanjenje broja institucija koje izdaju suglasnosti za zemljista
pomoglo bi gospodarstvu i ubrzalo pribavljanje dozvola.

Prostorno planiranje treba utemeljiti na cjelovitoj strategiji i razvojnim programima koji
su izradeni uz uvazavanje odrzivosti i zastite okolisa. Planiranje razvoja zemljiSta ima dugu
tradiciju i dobro je razvijeno. Za izradu nove generacije prostornih planova nuzno je osigurati
kvalitetne i pouzdane podatke o stanju u prostoru sto bi ubrzalo i izdavanje dozvola.

Neaktivna zemljista i nekretnine, posebno u drzavnoj nadleznosti, treba aktivirati
unaprjedenjem sustava gospodarenja zemljistem. Mnogo je neobradenog poljoprivrednog
zemljista zbog nepovoljne vlasnicke strukture S§to destimulira kotistenje. Pored toga,
mnogobrojni pravni rezimi ogranicavaju vlasnike u koristenju i gospodarenju zemljiStem.
Broj i opseg ogranicenja je prevelik te umjesto da se resurs ¢uva zbog njih se prestaje koristiti
i prepusta propadanju. Treba preispitati opravdanost ogranicenja vlasniStva pravnim
rezimima te zasticenim podrucdjima i gdje je to moguée smanjiti ogranicenja.

Opsezan Zakonodavni okvir uredenja zemljista je segmentiran i detaljno je razraden u
mnogim posebnim propisima, ali rijetko definira moderne tehnologije i postupanja u
elektronickom okruzenju. Stoga ga je nuzno temeljito preispitati.

Posljednja preporuka vezana uz LGAF odnosi se na uvodenje jedinstvenog poreza na
sve nekretnine. Postoje¢a davanja i porezi na nekretnine ne stimuliraju njihovo koristenje jer
se u pravilu oporezuju nekretnine koje se koriste dok za nekoristene nekretnine ne postoje
nikakve obveze. Uvodenje jedinstvenog poreza na sve nekretnine potaknulo bi bolje
koristenje zemljiSta, a pozitivno bi djelovalo i na azuriranje podataka katastra i zemljisne
knjige te izradu sustava masovnog vrednovanja nekretnina [Tomic 7 dr. 2014].

Najvaznija preporuka vezana uz pracenje stanja (LGM) je da se on implementira kao
dodatni modul ZIS-a i u njega ugrade sve potrebne analiticke funkcionalnosti te da se
omogudi automatsko izvjestavanje putem Interneta. Sustav ZIS-a je odgovoran za temeljne
podatke o zemljiStu te stoga sadrzi najveci dio potrebnih podataka za pracenje stanja uredenja
zemljista. Ovime je u potpunosti opravdan prijedlog da ZIS postane okosnica sustava za
izvjestavanje o stanju u prostoru, a sustavi drugih upisnika se razmjenjuju [Roic 7 dr. 20106a].

Istrazivanja unaprjedenja katastara i cjelokupnih sustava upravljanja zemljiStem se
provode kontinuirano. U okviru znanstvenog projekta DEMLAS (engl. Development of
Multipurpose Land Administration System) izraduje se spremiste te analiziraju moguca
poboljsanja sustava [Roic 7 dr. 2016b]. Cilj projekta DEMLAS je izrada prototipa modernog
visenamjenskog sustava upravljanja zemljiStem koji podrzava sve aktivnosti uredenja
zemljista. Kroz ovaj prototip simuliraju se i ispituju razliCite teorijske pretpostavke za
poboljsanje uredenja zemljista i pracenje stanja na tom podrucju. Projektom se uspostavlja
infrastruktura za istrazivanja uredenja zemljiSta otvorena svima. Potice se koristenje podataka
za razvoj novih usluga temeljenih na zemljisnim informacijama upisanim u sluzbene upisnike,
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a sve aktivnosti na projektu se temelje na nacelima otvorene znanosti i otvorenih podataka
[Divijak 7 dr. 2017].

7. Zakljuc¢ak

Implementacija LGAF-a u Republici Hrvatskoj je pomogla u identificiranju stanja i
omogudila definiranje prioriteta za provodenje aktivnosti usmjerenih ka unaprjedenju
uredenja zemljista. Ocjene pojedinih pokazatelja uredenja zemljista ukazale su na poteskoce
koji otezavaju formuliranje zemljisne politike i njenu provedbu u praksi. Rezultati
implementacije LGAF-a se u vecoj mjeri poklapaju s rezultatima nekih ranijih istrazivanjima
provedenih na Geodetskom fakultetu Sveucdilista u Zagrebu, Katedri za upravljanje
prostornim informacijama. Dugogodisnja politika nedavanja i nedijeljenja podataka izmedu
institucija negativno je utjecala na razvoj uredenja zemljista. Slaba povezanost upisnika i
redundanciju podataka dobro su istrazeni te su opisane njihove Stetne posljedice. Tehnologije
za rjesavanje navedenih problema dostupne su ve¢ dugi niz godina, ali nisu u potpunosti jasni
razlozi za$to se one sporo primjenjuju u punom tehnickom smislu. Tek su nedavno ucinjeni
prvi koraci u tom smjeru, a ve¢ su vidljivi pozitivni pomaci. Nerentabilna poljoprivredna
proizvodnja, kao jedan od veéih utega hrvatskog gospodarstva, dugogodisnji je problem
uzrokovan malim i usitnjenim posjedima poljoprivrednog zemljista. Dok se u razvijenim
zemljama komasacija kao tehnicka mjera uredenja zemljista uvelike primjenjuje, kod nas je
godinama zapostavljana pod izgovorom nepostojanja zakonskog okvira. Iako je on donesen
jo$ uvijek se nista ne dogada. Tematika porezne politike i nacina oporezivanja nekretnina do
sada je u vise navrata bila aktualizirana. Pravedno oporezivanje nekretnina tesko je provedivo
bez odrzivog sustava masovnog vrednovanja nekretnina koji u Republici Hrvatskoj jos uvijek
nije uspostavljen. Ovi i mnogi drugi nedostaci optereéujucéi su za kvalitetno uredenje
zemljiSta. Stanje uredenja zemljisSta u Republici Hrvatskoj moZemo smatrati
zadovoljavajué¢im, ali potrebna su poboljsanja. Rezultati projekta DEMILAS i saznanja
dobivena implementacijom LGAF-a predstavljaju dobru osnovu za daljnje unaprjedenje
okruzja uredenja zemljista.
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Assessment and Improvement of Land Governance
Framework in the Republic of Croatia

Abstract. Land Governance Assessment Framework (LGAF) is a diagnostic tool developed by the World
Bank and partner institutions for comprehensive analysis and assessment of the legal framework, policies
and practices regarding land governance in individual countries. In the Republic of Croatia LGAF was
implemented from February 2015 to April 2016. The initiative for implementation was commenced by the
World Bank and it was momentously accepted by the key institutions of the state and renowned experts
from public authorities, non-governmental organizations, academic community and private sector. They
assessed the dimensions of land governance and made recommendations based on official data collected
from many land-involved institutions. This paper shows the course of implementation, conclusions and
recomunendations arising from the implementation of LGAF and presents related researches on
improvement of land governance. High quality data are important for monitoring the overall condition of
land governance, therefore this paper presents a proposal for monitoring and current researches of the
project DEMLAS on improving the land governance.

Key words: LGAF, monitoring, land administration, land governance
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SaZetak. Fond (banka) zemljiSta se moZe definirati kao rezerva zemljiSta koja se formira s ciljem
unaprjedenja strukture poljoprivrednih posjeda i lakSe realizacije projekata zemljiSnog razvoja. U
zapadnim zemljama Europe, jos od 1960. godine, fondovi zemljista predstavljaju vaZan i nezamjenjiv
instrument i u procesu komasacije. Danas se njihova upotreba ocituje u raznim infrastrukturnim
projektima, kao i u projektima urbanog i ruralnog razvoja. Fond zemljiSta se moZe financirati iz
proracuna drZave ili viastitim sredstvima. Razlikujemo model zemljisnog fonda s promjenom vlasnickih
prava i model bez promjene viasnickih prava. Fondovi zemljiSta uglavnom funkcioniraju kao posebne
drZavne ustanove ili su organizirani u okviru ve¢ postoje¢ih ustanova. Kao posljedica raznih povijesnih,
socioloskih i kulturnih razlika, zemljiSni fondovi razli¢ito su organizirani u pojedinim zemljama Europe.
Svi imaju zajednicka obiljeZja temeljem kojih je moguéa medusobna usporedba i istraZivanje. Republika
Hrvatska (RH) nema formiran fond zemljiSta, ali postoje institucije pri kojima bi fond, ukoliko se
uspostavi, mogao djelovati. U ovom radu navedene su glavne karakteristike zemljiSnih fondova u Europi
te njthova vaznost u procesima upravljanja zemljiStem, kao Sto su realizacije prostornih planova i
uspostavljanje uvjeta pogodnih za razvoj ruralnih krajeva, te je dan prijedlog formiranja prihvatljivog
fonda zemljista za RH.

Kljucne rijeci: fond zemljista, komasacija, poljoprivredno zemljiSte, RH, ruralni razvoj.

1. Uvod

Ruralno podruéje obuhvaéa oko 90% povrsine Europske Unije (EU) i u njemu Zivi
vise od polovine ukupnog stanovnistva svih zemalja clanica. Poljoprivreda i $umarstvo
najvaznije su djelatnosti u procesu upravljanja zemljiStem i iskoriStavanja prirodnih resursa
europskih ruralnih podrucja [Frani¢ 2006]. Za racionalnu upotrebu danasnje poljoprivredne
mehanizacije, povtsina obradivanja treba omoguditi mehanizaciji dnevni rad na jednom
mjestu, bez voznje do druge lokacije. Tehnicka svojstva i vrijednost mehanizacije smjestaju
optimalno obradivanje na zemljisnim ¢esticama od 1 ha do 4 ha, sto je u uvjetovalo optimalnu
povisinu zemljisne cestice od 4 ha. Zbog razli¢itih povijesnih okolnosti je prosjecna veli¢ina
ukupne povrsine pojedinog gospodarstva razlicita u pojedinim europskim drzavama. Tako je
u Danskoj prosje¢na veli¢ina od 8-10 ha, u Njemackoj 10-15 ha, a u Nizozemskoj i Svedskoj
od 10-20 ha s teznjom ka povecanju na 35-50 ha, a u buduénosti mozda i do 70 ha.

Poljoprivreda je definirana kao strateska grana gospodarstva Republike Hrvatske (RH)
koja svojom gospodarskom, ekoloskom i socijalnom ulogom pridonosi odrzivom razvoju
RH [NN 2015]. Ukupna povrsina poljoprivrednog zemljista u RH iznosi oko 2 700 000 ha,
od cega je 738 126 ha zemljista u drzavnom vlasnistvu [Micevic 2015].

Unaptjedenje sela i poljoprivredne proizvodnje nuzan je proces u ocuvanju ruralnog
prostora. Trenutno stanje ruralnih podrucja RH karakteriziraju brojni problemi: usitnjeni
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posjedi, neobradeno/napusteno zemljiSte, problemi sustava navodnjavanja i odvodnje,
nedovoljna edukacija o koristenju naprednih tehnologija obrade zemljista, slaba
konkurentnost domacih poljoprivrednika te brojni drugi [Micevi¢ 2015].

Mjera kojom bi se smanjili ti problemi je komasacija poljoprivrednog zemljista.
Komasacijskim projektima se formiraju veli¢ine gospodarstava [Jacoby 1959] koje pruzaju
najbolju upotrebu resursa zemljista, rada i kapitala. U razdoblju od 1991. pa sve do 2015.
godine u RH nisu se odvijali nikakvi radovi u tom smjeru. Za to vrijeme veéina zemalja
isto¢ne/jugoistocne Europe ve¢ je pokrenula komasacijske programe. Jasna je ¢injenica da
RH u tom polju zaostaje.

Fond (banka) zemljista je oduvijek bio klju¢an faktor za uspjeh komasacijskih
projekata. Fond zemljiSta moze se definirati kao rezerva zemljista koja se formira s ciljem
unaptjedenja strukture poljoprivrednih posjeda ilakse realizacije projekata zemljisnog razvoja
[Milicevi¢ 2014].

RH nema formiran fond zemljista, ali postoje institucije pri kojima bi fond, ukoliko se
uspostavi, mogao djelovati. U nastavku su navedene glavne karakteristike zemljisnih fondova
u Europi te njihova vaznost u procesima upravljanja zemljistem, kao $to su realizacije
prostornih planova i uspostavljanje uvjeta pogodnih za razvoj ruralnih krajeva, te je dan
prijedlog formiranja prihvatljivog fonda zemljista za RH.

2. Fond zemljiSta

Fond zemljista je mehanizam strukturnog stjecanja te privremenog upravljanja
zemlji$tem sa svrthom redistribucije i/ili iznajmljivanja zemljista u cilju pobolj$anja strukture
poljoptivtednog zemljista i/ili prenamjene zemljista, sa zajednickim ciljem koji je u interesu
zajednice [Damen 2004].

U zapadnim zemljama Europe, jo$ od 1960. godine, fond zemljista postao je vazan i
nezamjenjiv instrument okrupnjivanja poljoprivrednih cestica u procesu komasacije. Danas
se njihova upotreba ocituje u raznim infrastrukturnim projektima, kao i u projektima urbanog
i ruralnog razvoja.

Pitanje zemljisnih fondova glavna je tema brojnih medunarodnih skupova koji se
odrzavaju pod pokroviteljstvom Organizacije za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda
(Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO) [URL 1].

Fond zemljista moze funkcionirati kao posebna drzavna ustanova ili u okviru veé
postojec¢ih drzavnih ustanova, najcesce ministarstva poljoprivrede ili financija. Takoder,
razlikuje se 1 po nacinu financiranja: financiranje iz proracuna drzave i financiranje iz vlastitih
sredstava [Sebestyén 2004].

2.1. Modeli fonda zemljista

Jedna od bitnih karakteristika zemljisnog fonda jest njegov model. Razlikujemo dva
modela: model zemljisnog fonda s promjenom vlasnickih prava i model bez promjene
vlasnickih prava.

2.1.1. Model zemljisnog fonda s promjenom vlasni¢kih prava

U ovom modelu, ulaskom zemljista u zemljisni fond mijenjaju se vlasnicka prava te
ono prelazi u vlasnistvo drzave [Slika 2.1]. Fond zemljista dopunjava se i uvecava kupovinom
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zemljista od poljoprivrednika na slobodnom trzistu te pomocu drugih mehanizama
(izvlastenje, pravo prvokupa) [Marosan 2013].

Parcela A Fond zemljista Parcela B

V|a.sni!( A ? Drzavno zemljiste lelaz Vlasnik B

Korisnik A Korisnik B

Staro stanje Novo stanje
Upravljanje

Slika 2.1 Model zemljisnog fonda s promjenom vlasnickih prava [Marosan 2013]
2.1.2. Model zemljiSnog fonda bez promjene vlasnickih prava

U sredinama u kojima vlasnici ne obraduju svoje zemljiste i ne Zele ga prodati, fond
zemljisSta moze pomoéi kako bi se zemljiSte bolje iskoristilo [Slika 2.2]. Ulaskom
poljoprivrednog zemljista u fond zemljista, zemljiste se daje u zakup te na taj nacin prvotni
vlasnik zemljista dobiva dio prihoda. Takav model izuzetno je fleksibilan i primjenjiv za
razli¢ita geografska podrucja. Unato¢ tome, nije toliko zastupljen u Europi kao prethodni.

Ulaganje Koristenje
zemljista - zemljiSta
VLASNIK | ———>|  Fondzemlista L 3591 yopigniK
Vlasnicka prava Korisnicka prava
Staro stanje Novo stanje
Upravljanje

Slika 2.2 Model zemljisnog fonda bez promjene vlasnickih prava [Marosan 2013]

2.2. Osnovne karakteristike zemljiSnih fondova Europe

Kao posljedica raznih povijesnih, socioloskih i kulturnih razlika, zemljisni fondovi
razli¢ito su organizirani u pojedinim zemljama Europe. Svi imaju zajednicka obiljezja
temeljem kojih je moguéa medusobna usporedba i istrazivanje. Tablice 2.1 i 2.2 prikazuju
osnovne karakteristike zemljisnih fondova Europe prikupljene iz dokumenata sa FAO
medunarodnih skupova [Damen 2004, Andersen 2004, Blaabjerg 2008, Dells 2012, Kreese 7
dr. 2004, Sebestyén 2012, Fernandez 2008, Fernandez 2010, Backman 2004, Zadura 7 dr.
2008].
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Tablica 2.1 Karakteristiéni atributi zemljisnih fondova Europe

NIZOZEMSKA DANSKA CESKA NJEMACKA
Godina osnutka 1841. i 1946. 1849. 1991. 1992.
Financiranje Drzavni proracun | Drzavni proracun | Vlastita sredstva | Vlastita sredstva
Model s Model s Model s Model s
Model promjenom promjenom promjenom promjenom

vlasnickih prava | vlasnickih prava | vlasnickih prava | vlasnickih prava
Jasno definirana | Jasno definirana | Jasno definirana | Jasno definirana

Zakonska osnova

Poljoprivredno, | Poljoprivredno,
Virsta gembjista Poljoprivredno Poljoprivredno sumsko i sumsko i
gradevinsko gradevinsko
Razina organizacije | Drzavna razina Drzavna razina Drzavna razina | Regionalna razina
Vrsta ustanove Drzavna ustanova | Drzavna ustanova | Drzavna ustanova Agencija
Ministarstvo -
.. Ministarstvo hrane, .. .
Lo financija i S . Ministarstvo Ministarstvo
Praéenje i nadzor . poljoprivrede i . ..
' Ministarstvo . poljoprivrede financija
. ribarstva
prometa i voda
.. Prodaja, kupnja. Prodaja, kupnja Prodaja, kupnija Prodaja, kupnija
Transakeije emljistem 2, Kupnja, 3, kupnja, 'aja, kuphya, Ja, kupnja,
zakup zakup zamjena, zakup zakup

Tablica 2.2 Karakteristi¢ni atributi zemljisnih fondova Europe

SPANJOLSKA x
MADARSKA POLJSKA (GALICIJA) SVEDSKA

2002. 2003. 2007.

Drzavni proracun i L. . . . M
p Drzavni proracun | Vlastita sredstva | DrZzavni proracun

Godina osnutka

Financiranje .
vlastita sredstva
Model s Model s Model bez Model s
Model promjenom promjenom promjene promjenom

vlasnickih prava | vlasnickih prava | vlasnickih prava | vlasnickih prava
Zakonska osnova | Jasno definirana | Jasno definirana | Jasno definirana | Jasno definirana

Poljoprivredno L. Poljoprivredno. Poljoprivredno
Virsta gembjista 1op ’ Poljoprivredno Joprn ’ Jop ’
sumsko napusteno sumsko
Drzavna,
Razina organizacije |  Drzavna razina Drzavna razina  |regionalna i lokalna| Drzavna razina
razina
Virsta ustanove Drzavna ustanova Agencija Drzavna ustanova | Drzavna ustanova
Ministarstvo Ministarstvo . .
L. .. . .. . Ministarstvo Ministarstvo
Pracenje i nadzor poljoprivrede i poljoprivrede i . o
; . . ruralnog razvoja okolisa
ruralnog razvoja | ruralnog razvoja
.. . Prodaja, kupnija Prodaja, kupnija Prodaja, kupnja Prodaja, kupnja
Transakeije zemljistem A3, Kuprja, Ja, kupnja, Ja, kupnja, Ja, Kuptja,
: zamjena, zakup zakup zakup zakup

3. Stanje u Hrvatskoj

Prvi Zakon o poljoprivrednom zemljistu u samostalnoj RH stupio je na snagu
24.07.1991. godine. Trenutno je na snazi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
poljoprivtednom zemljistu [NN 2015a].

Zakonom o poljoptivtednom zemljistu iz 2008. godine [NN 2008] uspostavljena je
Agencija za poljoprivtedno zemljiste (APZ), centralno mjesto za raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem. APZ je specijalizirana javna ustanova sa sjedistem u Zagrebu
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koja obavlja poslove =zastite, koriStenja, raspolaganja, prometa i okrupnjivanja
poljoprivtednog zemljista. Sredstva za rad ostvaruje iz drzavnog proracuna, vlastitih
aktivnosti i putem drugih izvora [NN 2009].

Od 2013. godine raspolaganje drzavnim poljoprivtednim zemljistem u nadleznosti je
APZ kroz $est oblika [Micevi¢ 2016]:

e zakup i zakup za ribnjake (rok od 50 godina),

zakup zajednickih pasnjaka (rok od 5 godina),
privtemeno raspolaganje (rok do 5 godina),

zamjena,
e prodaja izravnom pogodbom,
e davanje na koriStenje bez javnog poziva (rok do 25 godina).

U RH prevladavaju mali i usitnjeni posjedi poljoprivrednog zemljista te kao takvi ne
pruzaju zadovoljavajuce uvjete za poljoprivrednu proizvodnju. Prema podacima Agencije za
placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR), 57% poljoprivrednih
gospodarstava (PG) povisine je u razredu od 1do 3 ha, 43% PG u manje od 1 ha te 0.007%
povisine vece od 3000 ha. Takvi podaci glavni su uzrok nerentabilne poljoprivredne
proizvodnje i slabe moguénosti za napretkom u ruralnom razvoju [URL 2].

U RH evidencija drzavnog poljoprivrednog zemljista do 2014. godine nikada nije
uspostavljenja. Institucije koje prikupljaju podatke o poljoprivtednom (drzavnom ili
privatnom) zemljiStu, a u okviru kojih bi fond zemljista mogao postojati, su: Ministarstvo
poljoprivrede, APZ i APPRRR. Prikupljani podaci nisu se usporedivali niti objedinjeno
prikupljali na jednom mjestu radi uspostave centralizirane baze podataka o poljoprivtednom
zemljistu.

Organizacijska struktura Agencije za poljoprivredno zemljiste se sastoji od dvije razine.
Prva razina je razina vlade (Ministarstva poljoprivrede) i na toj je razini upravljanje regulirano
zakonom. Druga, koja sve vie uzima na znacaju, je lokalna i uglavnom ima operativnu ulogu
[NN 2009]. Zakonom regulirana ovlastenja APZ-a su u suglasnosti s osobinama fonda
zemljista, te postoji mogucénost jednostavne prilagodbe ove agencije potrebama kvalitetno
strukturiranog fonda zemljista

4. Prednosti formiranja fonda zemljista RH

Prvi fondovi zemljista su formirani s ciljem lakse realizacije komasacijskog projekta.
Danas je ta primjena puno $ira.

Prostorni planovi definiraju buduc¢u namjenu koristenja zemljista te je prilikom njihove
realizacije potrebno pribaviti prostor za razlicite infrastrukturne objekte, $to se najcesce
obavlja kupnjom zemljista omedenog takvom namjenom ili izvlastenjem. Ovaj postupak
izaziva mnogobrojne Zzalbe postoje¢ih vlasnika, a time i dugotrajne sudske postupke. Jedna
od temeljnih funkcija zemljisnog fonda je, kroz kupnju zemljista na slobodnom trzistu,
osiguranje dovoljne povrsine koja zadovoljava potrebe infrastrukture, definirane prostornim
planom lokalne samouprave. Povrsine zemljista u vlasnistvu fonda se postupkom komasacije
ili arondacije smjesta u definirane zone infrastrukturne namjene, ¢ime se izbjegava prisilni
otkup privatnog zemljista za tu namjenu. Unapredenje poljoprivrednog zemljista se danas ne
sagledava bez unapredenja ruralnog razvoja koji u sebe ukljuc¢uje puno vise segmenata
drustvenog razvoja od same primarne poljoprivredne proizvodnje, kao $to su prerada
poljoprivrednog uroda, turizam itd.
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Modernom mehanizacijom se smanjuje broj zaposlenih u primarnoj poljoprivredi te je
potrebno u ruralnim podrucjima razvijati i druge proizvodne kapacitete kao zastitu
opstojnosti stanovnistva u tim mjestima.
Razmjenom poljoprivrednog zemljista sa zainteresiranim korisnicima ubrzava se proces
okrupnjivanja poljoprivrednog zemljista, tj. provodenja komasacije.
Formiranjem fonda zemljista moguce je ostvariti multifunkcionalne ciljeve kao §to su
[Andersen 2004]:
®  uspostava sustava podrske odlucivanja u procesu komasacije,
e uspostava kontrole trzista zemljistem,
e podrska u procesu upravljanja zemljistem,
e podrska u realizaciji projekata urbanog i ruralnog razvoja te raznih
infrastrukturnih projekata.
Nadalje, prednosti uspostave fonda zemljista ocituju se u:
e smanjenju troskova javnih intervencija (gradnja autocesta, posumljavanje,
za$tita vodnih resursa, provedba direktiva Europske Unije),
e pomodiu fjesavanju zemljisnih sukoba,
®  moguénosti visSenamjenskog prostornog planiranja ruralnih podrucja.
e te Cinjenici da fond zemljista moze biti uspostavljen prije bilo kojeg projekta.

5. Zaklju¢ak

Glavni problem agrarnog sektora RH je premali i prespor priljev ulaganja u razvoj
poljoprivredne proizvodnje. Jedan od razloga je nepostojanje funkcionalnog, transparentnog
i zakonitog fonda zemljista, koji bi olaksao postupak prodaje, kupnje i davanja zemljista u
zakup, kao 1 adekvatnu zastitu poljoprivrednog zemljista.

Uspostava zemljisnog fonda (u sastavu APZ-a) kljucan je c¢imbenik za uspjesnu
provedbu procesa okrupnjivanja poljoprivrednog zemljista i upravljanja zemljistem u cjelini.
Fond zemljista omogucava ucinkovito i ckonomicno upravljanje poljoprivrednim
zemljistem, kao i moguénost raznih oblika transakcije zemljistem.

U zemljama zapadne Europe pokazao se kao vtlo uspjesan instrument u poboljsanju
strukture poljoprivrednih cestica. Veéina zemalja sredisnje i istocne Europe prepoznala je
vaznost uspostave fonda zemljista, narocito kao korak vise u pristupanju Europskoj Uniji.
Nazalost, RH tek je 2015. godine donijela Zakon o komasaciji poljoprivrednog zemljista [NN
2015b]. Njegovo provodenje tek je u postupku.
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The advantages of forming Land Funds of Republic of
Croatia

Abstract. The land funds (banks) can be defined as a land reserve that is formed with the aim of improving

the structure of agricultural holdings and facilitating the realization of land development projects. Since
1960, land funds represent an important and indispensable instrument in land management project in
Western Europe countries. Today, their use is manifested in various infrastructural projects, as well as
in urban and rural development projects. The land funds can be financed from the state budget or by own
resources. We distinguish the land fund model with change of ownership rights and land fund model
without change of ownership rights. Land funds mostly function as special state institutions but some
are organized within the already existing institutions. As a result of various historical, sociological and
cultural differences, land funds are organized differently in some European countries. Regardless of these
differences, all of them have common features that may be the subject of their study. The Republic of
Croatia doesn’t have formed land fund, but there are institutions where the fund could operate if it is
established. This paper outlines the main characteristics of land funds in Europe and their importance in
land management processes, such as the realization of spatial plans and the establishment of conditions
suitable for the development of rural areas, and a proposal for the establishment of an acceptable land
fund for the Republic of Croatia.

Key words: agricultural land, land fund (bank), land management, Republic of Croatia, rural
development.

*recenzirani rad

150 &



TS 3 — Struka i odrzive zemljisne politike

Pracenje stanja katastarskih podataka
Doris Pivac', Dragan Divjak', Miodrag Roi¢*
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mroic@geof.hr

SaZetak. Podrucje Hrvatske je kroz povijest izloZeno utjecajima raznih drZava sto se odrazilo na razvoj
katastra u pogledu izrade i odrZavanja katastarskih operata. U radu je izloZen pregled Franciskanskog,
Jugoslavenskog i Hrvatskog katastra, odnosno sadrzaj, kvaliteta i struktura podataka katastarskih
operata. Podaci Franciskanskog katastra pohranjeni su u drzavnim arhivima u Zagrebu, Splitu, Trstu,
Becu i Ljubljani, dok se novija dokumentacija skenira i pohranjuje u arhiv u Glini. Digitalizacijom
podataka te uspostavom Zajedni¢kog informacijskog sustava katastra i zemljiSne knjige 2016. godine, svi
podaci su dostupni elektronicki. Medutim podaci o podacima (metapodaci), koji su bili dostupni u opisu
lista, kao $to su godina nastanka pojedinog plana i izvorno mjerilo plana, su "nestali". Ve¢ina povijesnih
stanja te elementi kvaliteti su nedostupni, te korisnici nemaju uvid u metapodatke. U radu su analizirani
standardi metapodataka te je predloZen metapodatkovni profil prema nacionalnom profilu metapodataka
temeljenog na normi ISO 19115. Osnovni element metapodatka se odnosi na katastarski operat pojedine
katastarske opCine, kao niz skupova podataka. Osim eksplicitno definiranih metapodataka na osnovu
dostupnih podataka, predloZeni su i dodatni implicitno definirani elementi.

Kljucne rijeci: katastar, katastarski operat, metapodaci, ISO 19115

1. Uvod

Kroz povijest Republika Hrvatska je bila u sastavu razli¢itih drzava $to je znatno
utjecalo na vodenje katastra i zemljisne knjige. Temeljem Zakona o ocevidnosti katastra na
zemljarinu [RGBI. 1883], uspostavljene su katastarske institucije koje su pocele sa redovitim
odrzavanjem katastarske dokumentacije. Od Franciskanskog, Jugoslavenskog te naposljetku
Hrvatskog katastra, mijenjala se sadrzaj, kvaliteta i struktura podataka katastarskog operata,
kako tehnickih tako i opisnih.

Napredak tehnologije omogucio je digitalizaciju podataka. Od uspostave Zajednickog
informacijskog sustava (ZIS-a) katastra i zemljisne knjige, u studenom 2016. godine, svi
katastarski podaci su dostupni elektronicki u jedinstvenom sadrzaju i formatu. Koristenje
katastarskih podataka je postalo brze i lakse, ali su ,,nestale mnoge korisne informacije koje
su bile dostupne u opisu lista (npr. godina nastanka pojedinog plana, izvorno mjerilo plana
itd.), i drugim dijelovima dokumentacije. Korisnici nemaju uvid u podatke o podacima koji
im trebaju. Nedostupni su elementi kvalitete te vec¢ina povijesnih stanja.

Analogna dokumentacija, koja je prevedena u elektronicki oblik, i ona koja je
prethodno nastala ili obnovljena, pohranjena je u arhive u Zagrebu, Splitu, Trstu, Becu i
Ljubljani. Semanticka analiza omogucava spoznaje o mnogim podacima o katastarskim
podacima - metapodatke. Metapodaci (datumi promjena, datum izmjere iz kojeg potjece
zadnji arhivirani original) dobiveni iz povijesnih dokumenata bi povecali svijest korisnika s
¢ime raspolazu te za koje primjene su podaci pogodni.

Od 2000. godine u Hrvatskoj se provode katastarske izmjere kojima se obnavlja
Katastar zemljista Katastrom nekretnina. Informacije o obnovljenim podacima su prakticki
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nedostupne. Korisnicima nije dostupna informacija jeli neka katastarska cCestica upisana u
Katastru zemljista ili Katastru nekretnina. Tako vazna informacija neophodno je potrebna
svim korisnicima te im je treba uciniti dostupnom.

Metapodaci o katastarskim, sluzbenim i povijesnim, podacima ukljucuju mnoge
elemente. To mogu biti: pocetak 1 kraj katastarskih izmjera te dijelovi dostupne
dokumentacije katastarskih izmjera. Semantickom analizom i formalizacijom arhivskih
kataloga moze se izraditi servis metapodataka. Nazalost, medunarodno i nacionalno usvojeni
standardi metapodataka [ISO 2014, Hecimovi¢ 2014] su orijentirani na ,,sitnija mjerila®
geopodataka te ne mogu biti izravno implementirani za podatke sustava upravljanja
zemljistem.

U radu ¢e se analizirati standardi metapodataka, prikazati stanje sluzbenih i arhivskih
podataka, te predloziti koncept izrade elemenata metapodataka katastarskog operata.

2. Nastanak katastarskih podataka

Vremenski tijek Hrvatske kroz povijest obuhvaca tri razdoblja provodenja katastarskih
izmjera u cilju izrade katastarskog operata: razdoblje Franciskanskog, Jugoslavenskog i
Hrvatskog katastra. Kroz vrijeme se mijenjala struktura te nacin prikupljanja katastarskih
podataka, koji su definirani raznim propisima. U nastavku su predoceni svaki katastar
zasebno, odnosno vrste prikupljenih katastarskih podataka, mjesto njihove dostupnosti
danas te propisi na osnovu kojih su izradeni.

2.1. Franciskanski katastar

Donosenjem carskog patenta 1817. godine, zapocela je katastarska izmjera
Franciskanskog katastra koja je obuhvacala cijelo podrucje danasnje Republike Hrvatske.
Izmijera se provodila u razli¢itim periodima za pojedina podrucja drzave: u austrijskom dijelu
Monarhije je trajala od 1817.-1858. godine (u Istri od 1818.-1822. godine, a u Dalmaciji od
1823.-1837. godine) dok je u ugarskom dijelu (Kraljevina Hrvatska i Slavonija) trajala od
1847.-1884. godine [Roic¢ 2012].

Izmjera zemljiSta obavljena je grafickom metodom pri ¢emu su koristena mjerila
1:2880, 1:1440 i dr., te jedinstveni pravokutni koordinatni sustavi bez koriStenja projekcije
(Krimski, Becki, Budimpestanski, Klostar-Ivanicki). Sudionici katastarske izmjere su bili:
katastarski mjernik, pomo¢nik, nadzornik, posjednici i drugi. Procesom katastarske izmjere
proizasli su sljedeci podaci: gapisnik omedivanja granice katastarske opline, terenske skice, indikacijske
skice, katastarski plan, popisi katastarskib cestica i posjednika, itd. [Roic 2017].

Za izradu katastarskog operata su izdane prve katastarske mjernicke upute 1820. godine
[K.K Finanzministerium 1820] koje su sadrzavale 6 dijelova te ¢lanke i priloge [Roi¢ 2017].
Svi radovi katastarskih mjernika su kontrolirani od strane nadzornika koji je svaki mjesec
pisao Izvjestaj o napretku detaljne izmjere [Slika 2.1]. Ispunjavali su se podaci o nazivu opcine te
podaci o terenskom radu (koliko je izmjereno parcela u hektrima, broj radnih dana na terenu
itd.). Osim toga, vodio se i mjesecni Izestaj o uredskim poslovima (broj izradenih indikacijskih
skica, udio pojedinog sudionika izmjere u uredskim poslovima) i froskovima (mijerenja,
putovanja) te mjesecni Izvjestay o napretku rada ureda (podaci o numeriranju parcela, racunanju
povisina itd.). Za vrijeme Franciskanskog katastra, osim mijerni¢kih uputa, donesen je i
Zakon o ocevidnosti katastra na zemljarinu [RGBI. 1883].
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Slika 2.1 Mjesecni izvjestaj napretka detaljne izmjere [IK.K. Finanzministerium 1907]

Vedina danasnjih sluzbenih podataka (za oko 70% podrucja drzave) potjece iz
razdoblja Franciskanskog katastra, ali zbog brojnih obnova dokumentacije nema izvornih
dokumenata, ve¢ su to odredene vrste kopija ili elektronicki podaci u spremistima podataka.
Izvorni dokument, koji su obnavljani, pohranjeni su u drzavne arhive kao nacionalno blago
[Roi¢ 2012]. Vecina arhivske katastarske dokumentacije Franciskanskog katastra za podrucje
Republike Hrvatske se ¢uva u Drzavnom arhivu u Zagrebu (podrucje Sjeverne Hrvatske i
Slavonije) te u Drzavnom arhivu u Splitu (za Istru i Dalmaciju). Dio dokumentacije se ¢uva
u centralnom arhivu katastra u Becu, a preostali manji dio se nalazi u arhivima u Ttstu, Becu
i Ljubljani. Arhivski katalozi sadrze podatke o pohranjenim katastarskim dokumentima
[Slukan-Alti¢ 2000, Slukan-Alti¢ 2001, Baji¢-Zarko 2006]. Arhivski podaci iz Trsta (listovi
katastarskog plana i1 knjizni dio operata) su dostupni na web stranici drzavnog arhiva u Trstu
[URL 1].

Primjer popisa athiviranih dokumenata za katastarsku opéinu Crnac, koje je izdao
Drzavni arhiv u Zagrebu, prikazan je na slici 2.2.

287. CRNAC (Viroviticka zupanija) — VIR-37

1. Originalni zapisnik omedivanja k.o. iz 1861.
Prijepis zapisnika omedivanja k.o. iz 1861.
Popis Cestica iz 1862.
Zapisnik racunanja povrsina k.o. iz 1862.

2. Popis ¢estica iz 1885.
Zapisnik racunanja povrsina k.o. iz 1885.

3. Originalni katastarski plan u 27 listova iz 1862.

4. Katastarski plan reambulacije u 23 lista iz 1885.

Slika 2.2 Popis arhiviranih dokumenata za k.o. Crnac [Slukan-Alti¢ 2000]
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2.2. Jugoslavenski katastar

U vrijeme Kraljevine Jugoslavije, nakon prvog svjetskog rata, se pristupilo izmjeri onih
podrucja koja dotad nisu bili u sastavu austrougarske Monarhije. 1929. godine donesen je
Zakon o katastru zemljista, koji je uglavnom bio prijevod Austro-ugarskog Grundsteuerpatenta.
Prema tom zakonu, dijelove katastarskog operata ¢ine: gapisnik omedivanja, popis kuéa, detaljne
skice, katastarski planovi, Ropije planova, popis parcela, posjedovni listovi itd..

Kasnije, za vrijeme SFR]J, je donesen Zakon o geodetskoj izmjeri i katastru zemljista
[NN 16/1974] 1974. godine, u kojem je propisana geodetska izmjera zemljista u svthu izrade
Katastra zemljista, te njihovo odrzavanje i obnova. Za razliku od Franciskanskog katastra
ovdje se prvi puta prikazuje teren u vertikalnom smislu na planovima i kartama. Osim
katastarskih planova, izraduju se i topografsko-katastarski planovi.

Kraljevina Jugoslavija uvodi Gauss-Kruegerovu projekciju, a planovi se pocinju
izradivati na osnovu podataka dobivenih numeri¢kim metodama izmjere [Roic 7 dr. 2005].
Katastarski operat se izraduje za podrucje katastarske opéine na osnovu podataka dobivenih
katastarskom izmjerom i klasiranjem zemljista [Roi¢ 7 dr. 1999]. Katastarsku izmjeru obavlja
tvrtka koja izraduje i topografsko-katastarske planove te dio katastarskog operata. Izrada
ostalog dijela se moze povijeriti istoj tvrtki ili nekoj drugo ovlastenoj organizaciji ili tijelu
uprave nadleznom za katastarsko-geodetske poslove [Roi¢ 7 dr. 1999].

2.3. Hrvatski katastar

Donosenjem Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina 1999. godine [NN
128/1999], u Republici Hrvatskoj se ptvi puta evidentiraju nekretnine te katastarski sustav u
potpunosti prelazi iz regionalne nadleznosti pod nadleznost Drzavne geodetske uprave
(DGU). Od 2000. godine u tijeku su katastarske izmjere u svrhu izrade katastra nekretnina
te obnove zemljisne knjige, koje se provode za dio ili cijelu katastarsku opéinu [Pivac i Roi¢
2017]. Svim zainteresiranima je omogucena transparentnost informacija o katastarskoj
izmjeri putem sluzbenih stranica Drzavne geodetske uprave, Elektroni¢kog oglasnika javne
nabave te Narodnih novina. Javno dostupni podaci o katastarskim izmjerama koje se
provode od 2000. godine prikazani su u tablici 2.1.

2007. godine je donesen novi Zakon o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina [NN
16/2007] ptema kojemu se katastarski opetrat katastra nekretnina sastoji od geodetsko-
tehnickog i popisno-knjiznog dijela.

Tablica 2.1 Podaci katastarskih izmjera u katastru nekretnina [Pivac i Roi¢ 2017]

Obavijest o sklopljenim ngovorima ~ |Odluka o katastarskoj imjeri Odluka o stavljanju u primjenn
Ukupna vrijednost ugovora—  [Podrudje katastarske izmjere INaziv i mati¢ni broj katastarske
cijena katastarske izmjere opdine
Lzvoditelj Izvoditelj IDatum stavljanja u primjenu —
kraj katastarske izmjere
Datum sklapanja ugovora IDatum donosenja odluke — [Popis dijelova katastarskog
ocetak izmjere operata katastra nekrentina

Popis dijelova katastarskog operata, koji su nastali novom izmjerom u svrhu izrade
katastra nekretnina i obnove zemljisne knjige, objavljuje se u sluzbenoj Odluci o stavijanju n
primjenu katastarskog operata. Primjer Odluke za jednu katastarsku opéinu prikazan je na slici
2.3.
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ODLUKU

o stavljanju u primjenu katastarskog operata za
katastarsku opéinu Crnac

Potvrduje se katastarski operat za katastarsku opéinu Crnac (MB 326143), na kojoj je
provedena katastarska izmjera, a koji se sastoji od:

-elaborata stalnih geodetskih tocaka

-pregledne karte s podjelom na skice izmjere mjerila 1:5000
-pregledne karte s podjelom na detaljne listove katastarskog plana mjerila 1:5000
-skica izmjere mjerila 1:500 (24 komada), mjerila 1:1000 (68 komada)
-detaljnih listova katastarskog plana u mjerilu 1:1000 (14 listova)
-popisa katastarskih ¢estica od broja 1 do 318

-abecednog popisa osoba upisanih u posjedovne listove

-posjedovnih listova od broja 1 do 335

-popisa zgrada i drugih gradevina

-popisa adresa katastarskih ¢estica

-popisa kuénih brojeva

I

Potvrdeni katastarski operat stavlja se u primjenu dana 26. travnja 2012. godine

Slika 2.3 Primjer popisa dijelova katastarskog operata katastra nekretnina

Unutar razdoblja Hrvatskog katastra zapoceto je vodenje katastarskih podataka u
elektronickom obliku te je od studenog 2016. godine uspostavljen Zajednicki informacijski
sustav (ZIS) katastra i zemljisnih knjiga.

3. Metapodaci

Jedan list katastarskog plana se dijeli na korisni prostor, na kojem su prikazani podaci
o obiljezjima zemljista, te na okvir lista, gdje se nalaze metapodaci. Metapodaci dobivaju
posebno znacenje u elektronickim podacima. Dok je u analognim podacima opis lista bio
prostor za pohranu metapodataka, on je prevodenjem u digitalni oblik nestao.

Prevodenjem analognih listova Franciskanskog i Jugoslavenskog katastra u elektronicki
oblik, oni su pohranjeni u odgovaraju¢a spremista podataka. Na prikazima izvedenim iz
elektronickog katastarskog plana, metapodaci (npr. nac¢in nastanka, kvaliteta polozaja, starost
ili vrijeme katastarske izmjere) najcesce nisu vidljivi, Sto moze uzrokovati pogresnu
interpretaciju korisnika [Roi¢ 2012]. Stoga veliku vaznost treba posvetiti nadopuni ZIS-a
metapodacima iz drzavnih arhiva (o podacima Franciskanskog i Jugoslavenskog katastra) te
metapodacima novih katastarskih izmjera koji su javno dostupni.

Na temelju analize stanja povijesnih podataka katastarskih izmjera, te usporedbe
dostupnih podataka o izmjerama, napravljen je metapodatkovni profil. Polazi$na osnova za
profil metapodataka bila je specifikacija metapodataka NIPP-a, odnosno nacionalni profil
metapodataka temeljen na normi ISO 19115. Primarno su razradeni oni elementi koji su
eksplicitno definirani na osnovu sljede¢ih dostupnih podataka o katastarskim izmjerama
[Tablica 2.2]:

®  naziv katastarskog operata,
e  opis provedene izmjere,
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e jezik dokumentacije,

e period u kojem je obavljena katastarska izmjera (U Hrvatskom katastru,
pocetak je definiran datumom donoSenja Odluke o katastarskoj igmjeri, dok je
kraj definiran datumom iz Odluke o stavljanju u primjenn katastarskog operata.
Alternativno se mogu koristiti i drugi elementi vremenske odrednice kao §to
su datum stvaranja ili objavljivanja u slucaju Franciskanskog i Jugoslavenskog
katastra, gdje ne postoje sluzbene odluke kao $to je to slucaj u Hrvatskom
katastru.),

e propis koji definita postupak katastarske izmjere i dijelove katastarskog
operata te datum objave propisa.

Osim toga, identificirane su razlicite kategorije odgovornosti uloga odgovornih strana
u procesu izrade i odrzavanja katastarskih operata:

e vlasnik (DGU)

e izdavac (DGU)

e skrbnik (DGU, Drzavni arhivi u Zagrebu, Splitu, itd.)

e  stvaratelj (izvoditelji i/ili sudionici u procesu katastarskih izmjera)

Katastarski operati sva tri katastra sadtZze podatke o izvoditeljima i/ili sudionicima
izmjere, koji u tom slucaju imaju ulogu stvaratelja.

Osim elemenata metapodataka koji su eksplicitno definirani na osnovu dostupnih
podataka o katastarskim izmjerama, moguce je implicitno definirati i sljedece elemente:

®  Jedinstvena oznaka izvora

Iako se u Franciskanskom i Jugoslavenskom katastru nisu vodili mati¢ni brojevi
katastarskih op¢ina, koji bi se mogli koristiti za identifikator katastarskog operata, za potrebe
jedinstvenog identificiranja katastarskih operata potrebno je uspostaviti sustav jedinstvene
identifikacije katastarskih operata kako bi se svaki operat mogao jednoznacno identificirati.

= Virstaizvora

Promatrajudi katastarski operat kao cjelinu sastavljenu od zasebnih, tehnickih i knjiznih
dijelova, mozemo ga Kklasificirati kao Niz skupova podataka, dok bi svaka sastavnica
katastarske izmjere bila klasificirana kao skup podataka.

®=  Koordinatni referentni sustav

Koordinatni referentni sustav u kojem je obavljena katastarska izmjera. Primarno je
vezan za tehnicki dio operata, ali taj element je moguce voditi i na razini ¢itavog operata.
Izmjere u Franciskanskom katastru se odnose na Austrijski i Madarski koordinatni referentni
sustav. Izmjere u Jugoslavenskom katastru pripadaju Hrvatskom drzavnom koordinatnom
sustavu 5. i 6. zone, a nove izmjere Hrvatskog katastra se odnose na ravninski koordinatni
sustav HTRS96,/TM.

= Kategorija teme

Element je definiran enumeracijskom listom. Najprikladnija vrijednost za ovaj slucaj je
"planiranje i katastar (eng. PlanningCadastre)" koji je definiran kao informacije koristene za
planiranje bududeg koristenja zemljista. Primjeri: karte koriStenja zemljista, prostorni i
urbanisticki planovi, katastarske izmjere, vlasnistvo nad zemljistem [Hecimovic 2014].

= Kljucne rijeci

Minimalno bi trebalo koristiti kljucnu rije¢ Aatastarske Cestice iz GEMET rjecnika
INSPIRE tema.

=  Geografska lokacija

o
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Omedujudi pravokutnik geografskog obuhvata katastarske izmjere. Alternativno je
moguce odrediti geografsku lokaciju katastarskog operata prostornim obuhvatom jednog ili
vise poligona (EX_BoundingPolygon) iz kojeg se moze dobiti informacija o povtsini izmjere.

= Podrijetlo

Informacija o metodama koristenim u prikupljanju podataka nije eksplicitno navedena
u svim vrstama katastarskih izmjera, ali iz povijesnih izvora moguce je utvrditi da je u
Franciskanskom katastru koriStena graficka metoda, dok je u Jugoslavenskom i Hrvatskom
katastru koristena numericka metoda izmjere.

®  Prostorna rezolucija (mjerilo)

Kao i element metapodataka oordinatni referentni sustav, i ovaj element je vezan uz
tehnicki dio katastarskog operata, odnosno pojedine dijelove katastarskog operata.

®  Metapodaci o zapisu metapodataka

Elementi metapodataka koji opisuju zapis metapodatka kao $to su: Osoba koja je nnijela
metapodatke, Datum nastanka metapodataka te Jezik na kojen je kreiran metapodatak.

Tablica 2.2 Metapodatkovni profil prema nacionalnom profilu metapodataka temeljenog na normi
1SO 19115

ISO element

[Dostupni podaci o katastarskim izmjerama

Primjer metapodatka

imetapodatka

INaziv katastarskog operata

Katastarski operat izmjere
katastarske opcine Crnac

INaziv izvora

Opis provedene izmjere

Opis provedene izmjere

Sazetak izvora

Jezik dokumentacije hrv Jezik izvora
. L . oo 2009-02-24 .
Period u kojem je obavljena katastarska izmjera b012-04-26 Vtemenski obuhvat

IPropis koji definira postupak katastarske izmjere i
dijelove katastarskog operata.

Zakon o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina

[Uskladenost —
specifikacija i datum|

Osoba ili organizacija koja je objavila izvor.

IDatum objave propisa. 2007-01-26 objave dokumenta
\Vlasnik: Strana koja je vlasnik izvora. Osoba ili

T ; . Uloga odgovorne
organizacija na koju glase intelektualna prava IDGU .

-y strane — vlasnik
vlasnistva.
[zdavac: Strana koja izdaje izvor. DGU [Uloga odgovorne

strane — izdavac

Skrbnik: Strana koja prihvaca skrb za izvor i
osigurava prikladnu brigu i odrzavanje izvora.
Osoba ili organizacija odgovorna za brigu i
odrzavanje izvora podataka.

IArhiv u Glini

[Uloga odgovorne
strane - skrbnik

Stvaratelj: Strana koja je stvorila izvor. Osoba ili
organizacija koja je stvorila izvor podataka. Moze
biti ista kao i vlasnik izvora, ali u slucaju ako je
izvor podataka zasnovan na drugim izvorima
stvaratelj ne moze biti vlasnik.

Geofoto d.o.o. Zagreb

[Uloga odgovorne
strane - stvaratel]

4. Zakljucak

Na temelju semantic¢ke analize sluzbenih 1 povijesnih podataka o podacima hrvatskog
katastra moze se prepoznati niz klju¢nih informacija potrebnih korisnicima, a koji su sada
nedostupni. Tako korisnik nema uvid u metapodatke kao $to su datumi promjena unutar
katastra dobiveni iz povijesnih dokumenata, datum izmjere iz koje potjece zadnji arhivski
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original i slicno. Ukljucivanjem takvih metapodataka povecala bi se svijest korisnika s kakvim
podacima raspolazu te za koje primjene ih mogu koristiti.

Ovakvim strukturiranjem metapodataka [Tablica 2.2] moguce je pohraniti metapodatke
u ncko aplikativno tjeSenje za katalogiziranje koje bi korisniku omogucilo jednostavno
pretrazivanje, analiziranje promjena na odredenom podrudju, te bi imao potrebno znanje o
to¢noj godini na koju se odnosi zadnji dostupan podatak.

Za potrebe ovog istrazivanja kao osnovna jedinica koristen je katastarski operat, dok
bi se specifi¢ni profili metapodataka mogli kreirati za pojedine sastavnice katastarske izmjere,
tj. dijelove elaborata katastarskih izmjera. Svaka vrsta elaborata katastarske izmjere ima svoje
specificnosti ovisno o tome radi li se o tehnickom dokumentu (npr. skice izmjere, detaljne
listove i sl), odnosno tekstualnom dokumentu (npr. posjedovni listovi). Iako ovo istrazivanje
nije i8lo za time.

Postoje¢i standardi metapodataka slabo podrzavaju podatke sustava upravljanja
zemljistem te ih je potrebno unaprijediti. Implementacija metapodataka u odgovarajuce
standarde i servise znatno bi pridonijela ucinkovitosti sustava upravljanja zemljiStem te
podrzala gospodarenje zemljistem i zemljisne politike.

Zahvala
Ovaj rad je financirala Hrvatska zaklada za znanost projektom HRZZ-IP-11-2013-
7714 - DEMLAS.
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Monitoring cadastral data status

Abstract. Throughout history, Croatia has been subject to the influence of various states, which reflected
on the development of cadastre in the field of the construction and maintenance of cadastral
documentation. The paper presents an overview of the Franciscan, Yugoslavian and Croatian cadastre, in
the content, quality and structure of cadastral documentation data. Data from the Franciscan Cadastre
are stored in state archives in Zagreb, Split, Trieste, Vienna and Ljubljana, while newer documentation is
scanned and stored in the archive in Glina. By digitizing data and by establishing the joint Information
System of Cadastre and Land Registry in 2016, all data is available electronically. However, data on data
(metadata), which were available in the sheet description, such as the year of creation of a plan and the
original scale of the plan, are "gone". Most of the historical states and quality elements are unavailable,
and users have no access to metadata. The metadata standards are analyzed, and a metadata profile is
proposed according to the national metadata profile base on ISO 19115. The basic element of the metadata
refers to the cadastral documentation of individual cadastral municipalities as a dataset series. In addition
to explicitly defined metadata based on available data, additional implicitly defined elements are
suggested.

Key words: Cadastre, cadastral documentation, metadata, ISO 19115
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Summary. Land use has been individualized through division into real property units in many countries
in the past centuries, but continuous spatial change and social development in general have always
required changes. In Slovenia, the first systematic cadastral mapping began 200 years ago. Soon, land
parcel structures were changed due to various reasons, such as inheritance, other means of land
transactions, infrastructure projects, etc. At the end of the 19th century, the legal framework for mass
land rearrangement was introduced focusing on agricultural land, while new approaches were introduced
after WWIL The political changes in the early 1990s and the transition to the market economy required
modifications of land consolidation procedures. This paper aims to present Slovenian experiences with
land consolidation in rural areas and land readjustment in urban areas in this new era. With the transition
to the market economy, the need for land consolidation and land readjustment has increased significantly.
The key moments were (1) in 2002, when the Spatial Management Act came into force introducing land
readjustment in urban land in Slovenia for the first time, and (2) in 200y, when the Rural Development
Programme introduced systematic funding of rural land consolidations.

Key words: cadastre, land, land parcel, land consolidation, land readjustment, Slovenia

1. Introduction

Land has long been considered as the elementary source of human existence. The
society with its development has always required adaptation of land use to the current needs.
As a consequence, land use has always been subject to change: it was either developed into
arable land or cultivated forests, or it was adapted to urban, recreational or infrastructural
purposes, etc. In the past centuries, land use has been individualized through division into
real property units in many countries. In the countries where the parcel-oriented land
administration system was introduced, the land parcel became the fundamental real property
unit.

Continuous spatial changes and social development require changes in the structure of
land parcels [Figure 1.1]. While countries experienced different land reforms in the past, there
are also other much softer approaches to adjust real property units to the needs of the
modern society [Bullard 2007, Hartvigsen 2014, Lisec ¢z a/. 20106]. The key instrument here
is land consolidation, which was traditionally defined as a comprehensive reallocation
process in a rural area that suffered from fragmentation of agricultural and forest holdings
or their parts. Nowadays, land consolidation has to be seen in a much broader sense and
could be an integral part of rural as well as urban development projects [Vitikainen 2004,
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Lisec et al. 2012, Apeldoorn Declaration 2016] — in terms of urban land consolidation, the
term “land readjustment” is usually used.

Figure 1.1 The diversity of land use requires an adaption of land parcel structures to the needs of the
society: the Lower Sava Valley, Slovenia (Photo: A. Lisec).

The topic of this discussion is Slovenian experiences with land consolidation in rural
areas (hereinafter land consolidation) and land readjustment in urban areas (hereinafter land
readjustment). The focus is on the legal framework and projects carried out in these fields
over the past two decades.

2. Adjustment of land parcel structure to development needs in Slovenia

Slovenia has a long tradition in land consolidation, in particular in the agriculture
sector. The first legal framework was provided by the federal Agriculture Act of 1883, which
was the base for the provincial legislation and later for the legislation in the first Yugoslav
state. Before WWII, land consolidation, along with the associated meliorations, was carried
out in a small scale, despite the problematic rural land fragmentation. After WWII, the
government tried to cope with the problem of agricultural land fragmentation more
systematically. In the first period, i.e. till 1973, land areas of a total of 1333 ha were
consolidated. The Farmland Act from 1973 and later from 1979 brought changes in the
financing of land consolidation. The most intensive land consolidation period was 1976—
1990 when almost 55,000 ha of agricultural land were included into land consolidation [Lisec
et al. 2014].

In 1990 the moratorium on agrarian operations, including land consolidation, was
introduced in Slovenia, due to the often-enforced land consolidation projects and negative
environmental consequences of the parallel melioration projects. In the early 1990s there
wetre 125 unfinished land consolidations project — most of them were completed in
accordance with the program for rehabilitation of unfinished land consolidation projects
from 1994 [Prosen 2003]. Thus, the next decade was marked by rehabilitation of land
consolidation areas.

In that period, the political changes brought a new vision of the economic development
and public participation in spatial and rural development projects [Liscc ¢/ 2/ 2012]. The first
step towards contemporary land consolidation was the new legislation, which had to adjust
the objectives and procedures to the new market-oriented economy. The legal frame for rural
land consolidation was provided by the Agticultural Land Act in 1996; the latest version is
from June 2011, when the official consolidation act came into force. Here, land consolidation
is defined as a land rearrangement procedure with accompanying land management and
infrastructure measures, which can be implemented on land parcels with different land use
(also building land). Two approaches are known:
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[1] administrative land consolidation (Slovene upravna komasacija) with the prescribed level
of concordance of the parties involved, which is a traditional, well-known approach in the
country;

[2] contracting land consolidation (Slovene pogodbena komasacija), a relatively new approach,
legally introduced in 2011, with a very limited practice in rural areas.

The legal framework for land readjustment was provided no earlier than in 2002 with
the Spatial Management Act, where two types of land readjustment for urban areas were
introduced:

[1] administrative land readjustment (Slovene upravna komasacija); this instrument has a very
limited number of implementations due to the complexity of the administrative procedure
and lack of experiences at the municipalities. The new legislation [Spatial Management Act
2017], which is scheduled to go into effect on June 1, 2018, aims to stimulate the use of this
instrument by simplification of legal provisions;

[2] contracting land readjustment (Slovene pogodbena komasacija), which has been the most
common approach to land rearrangement for the purpose of rural development in Slovenia
in the past decade.

Contract land consolidation and land readjustment are based on the agreement of all
parties involved as regards to the process and final solution defined in the contract. A more
complex procedure is required in the case of administrative land consolidation and land
readjustment. The workflow for administrative land consolidation and land readjustment is
similar, the difference between the two is in the process of project coordination: the first
should be led by the state administration office and the second by the municipality
administration office [Figure 2.1].

Prepared by the initiators:
- agreement of the owners of 67% land area

Preparation included in the land consolidation/readjustment
is required.
i iiion:
For land consolidation:
Application - at the state administration office;
PP For land readjustment:
- at the municipality administration office.
A
Introduction Netice in the Land Cadastre and Land Regisiry A
with the formal provision Appointment of a:
s 2 4 - Land lidation/readj
Y Private surveying company, in cooperation with the:
[ Exacution - administration office,

- Land consolidation/readjustment commission and
- land owners, other stakeholders.

Inventory and boundary settlement
Valuation D
. Draft of land consolidation/readjustment plan - In the practice, in addition to the formal
/ public exhibition, active participalion of
fterations  actors involved through several
meetings are very appreciated
and fruitful

Presentation to the parties

. Final Land consolidation/readjustment plan 3

Surveying, boundary settlement

\J

Conclusion
| Official provision
Entry into Land Cadastre and Registry

The land owners have a right to appeal

The valid decision [when all appeals are solved)
is the basis for the Land Cadastre and

Land Registry entry.

Figure 2.1 The workflow of administrative land consolidation/readjustment according to the
Slovenian legislation.




VI hrvatski kongtes o katastru, 11.-14.4.2018., Zagreb, Hrvatska.

2.1. Land consolidation experiences in Slovenia

Land fragmentation of Slovenian agricultural holdings as well as soil, topographic and
water conditions unsuitable for agricultural production are serious obstacles to agricultural
development with adverse effects on rural and regional development in general. The
predominant part of the country is covered by forests (over 60%), while agricultural land
represents less than 30% of the total territory with relatively low shares of arable land (37%)
and perennial crops (6%) [RDP 2013]. Adding the problem of demographic changes,
environmental, and climate challenges, etc., there is a growing demand for land consolidation
in Slovenia.

In the 1990s, the extent of land consolidation projects was very limited in Slovenia.
One of the reasons was the negative connotation of land consolidation, which was based on
past experiences and unsolved projects. The re-growth of the number of land consolidation
projects began after 1997, but in particular after 2007, mainly as a result of the financing
schemes provided within the Rural Development Programme. Between 1997 in 2007,
approximately 50 land consolidations were introduced, many of them as a continuation of
the unfinished projects from the 1980s (Prosen, 2003). Those successful land consolidation
projects, with active involvement of land owners in land consolidation planning and decision
making, respecting landscape diversity, have also importantly contributed to a more positive
attitude of land owners to land consolidation. Consequently, the government decided to find
financial resources and support land consolidations [Lisec e/ 2/ 2014].

An important step towards systematic funding of land consolidation projects was the
Rural Development Programme for the period 2007-2013 [RDP 2006]. Under RDP 2007—
2013, 51 land consolidation projects on 10,370 ha, and 21 agro-melioration projects on 3671
ha were funded [Figure 2.2]. Additionally, 7 new irrigation systems (1753 ha), 2 renovations
of irrigation systems (396 ha), and many small irrigation systems were funded under RDP
2007-2013.

[hal Agrarian operations within RDPs in Slovenia (2007-2017)
5000
21
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3500 17
3000 11
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2000 6 = 10 6 10
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2
500 6
o
PT 1 (2008) PT 11(2008) PT 11l (2010) PTIV (2012) PTV(2007-2013) PTVI (2014) PT1(2017)*
Land consclidation W Land consoldiation and agromelioration Agro-melioration

Figure 2.2 Land consolidation and agro-melioration areas with the number of projects supported
within seven public tenders (PT) in the framework of RDP 2007-2013 (PT I-PT IV) and RDP 2014—
2020 (PT I*) (Data source: Ministry of Agriculture, Forestry and Food, 2017).

The increase in interest in implementing agricultural agro-melioration and land
consolidation as well as irrigation systems in the 2007-2013 programming period has been
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recognised as an advantage exclusively from the aspect of economic effects of these
interventions on agricultural competitiveness. The new Rural Development Programme for
the period 2014-2020 foresees financial support for agro-meliorations and land
consolidation. Within measure M04 [ Investments in physical assets, three sub-measures are
defined [RDP 2013]:

- Support in investments in agricultural holdings (sub-measure M04.1);

- Support for investments in the processing, marketing and/or development of

agricultural products (sub-measure M04.2);

- Support for investments in infrastructure related to the development,

modernisation or adaptation of agriculture and forestry (sub-measure M04.3).

Within sub-measure M04.3, agro-meliorations in land consolidation areas are
supported, which includes:

- parallel implementation of land consolidation and agro-melioration measures, and

- agro-melioration on already consolidated areas.

The first public tender was published in 2017. 32 projects were submitted, of which 11
projects, on an area of 2732 ha, were dedicated to land consolidation and agro-melioration
measures, and 21, on an area of 4490 ha, to agro-melioration as individual measures [Figure
2.2].

The reason for the so-called holistic approach to agricultural land management lies in
an important objective of the Slovenian rural development, which is to support
environmentally-friendly agricultural practices and cultivation methods. Planning and
implementing land consolidation and meliorations must be harmonised with environmental
protection requirements [Figure 2.3]. Prior to the implementation of these operations within
the Rural Development Programme 2014-2020, all required environmental permits as well
as other approvals must be obtained, i.e. those stipulated by regulations on agticultural land
regulation, spatial planning, nature preservation, environment, and water protection [RDP
2013].

Figure 2.3 Draft of a land consolidation plan with land use restrictions, Bakovci, North-East
Slovenia (Source: Ministry of Agriculture, Forestry and Food, Geodetska druzba).

5 167



VI hrvatski kongtes o katastru, 11.-14.4.2018., Zagreb, Hrvatska.

The aforementioned land consolidation projects of agricultural land within Rural
Development Programmes 2007-2013 and 2014-2020 are based on traditional
administrative land consolidation. With the change of legalisation in 2011, the option of
contracting land consolidation was introduced, where all parties are required to agree with
the project [Agricultural Land Act 2011]. However, to date, there have been very few cases
of contracting land consolidation in Slovenia.

2.2. Land readjustment experiences in Slovenia

While Slovenia has a long tradition in agricultural land consolidation (over 100 years),
land readjustment is a novelty. With the transition to the market economy, the need for land
readjustment has increased significantly. In 2002, the Spatial Management Act came into
force, providing the first legal framework for land readjustment in Slovenia. An important
modernisation is expected to be introduced in 2018, when the new Spatial Management Act
[2017] and Construction Act [2017] will come into force.

In the aforementioned legislation, urban land readjustment is defined as “merging of
land parcels in the area of the detailed spatial planning act and their reallocation among
landowners in this area in accordance with the spatial plan”.

Similar to rural administrative land consolidation, administrative land readjustment
requires the agreement from the majority of land owners in the planned readjustment area
(67%) in order to fulfil the requirement for the start of the project. The main problem of
administrative land readjustment is in the fact that the administrative process should be led
by the municipality administration office (and not by the state administration office like in
the case of rural land consolidation). Due to the lack of competences and experiences, there
have been very few cases of administrative land readjustments in Slovenia.

In addition to administrative land readjustment, contracting urban land readjustment
is defined in the Slovenian legislation [Construction Act 2002]. Here, land readjustment is
performed based on a contract between all owners involved. The rearrangement of land
parcels with the accompanying infrastructure and other spatial development measures has to
consider spatial regulations (spatial plans) — the adjustment of the new land division to the
spatial development regulations is a requirement for the final decision about the land
readjustment. Contracting land readjustment projects are commonly used for spatial
development projects in urban and peri-urban areas in Slovenia. They are usually financed
by investors and/or land owners, partly also by the municipality.

Land readjustment in the Municipality of Komenda can be taken as an example of a
municipal project. The municipality decided to undertake the land readjustment project and
accompanied development measures for the purpose of spatial development of the selected
area (70 ha) and stimulation of business zone development [Figure 2.4].

o
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Figure 2.4 Land readjustment in the Municipality of Komenda for the purpose of urban
development — commercial areas (Source: Spatial Information System of Slovenian Municipalities).

3. Conclusion

In less than 50 years, Slovenia faced two remarkable socio-economic changes: after the
introduction of the centrally planned economy in the mid-20th century, characterised by the
restrictions of private land ownership, a relatively fast transition to the market economy took
place in the 1990s and in the beginning of the new millennium. These changes strongly
influenced land consolidation practices and land rearrangement needs in Slovenia, and, in
particular, public perception of these instruments. When comparing the state-of-the-art in
the field of land consolidation and land readjustment in Slovenia with other countries from
the former planned economies, the continuity has to be emphasized. Despite legal,
institutional changes as well as changes in land consolidation objectives in the 1990s, the
know-how remained. However, the approaches have been continuously adjusted to the new
needs and requirements of the society. Although non-agricultural objectives have been
included in land consolidation planning in Slovenia, there are still many challenges in this
field. An additional challenge is related to land readjustment, which is a relatively new
instrument and still needs to be promoted in practice.
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Komasacija zemljiSta i realokacija — Slovenska iskustva

SaZetalk. Uporaba zemljista individualizirana je podjelom po jedinicama nekretnina u mnogim zemljama
u proteklim stolje¢ima, ali kontinuirane prostorne promjene i drustveni razvoj opéenito su uvijek
zahtijevali promjene. U Sloveniji, prva sustavna katastarska izmjera zapocela je prije 200 godina. Uskoro
su se strukture zemljisnih Cestica pocele mijenjati zbog raznih razloga, poput nasljedivanja, drugih
transakcija zemljiSta, infrastrukturnih projekata itd. Krajem 19. stoljeCa uveden je pravni okvir za
masovni preustroj zemljiSta koji se fokusira na poljoprivredno zemljiSte, dok su novi pristupi uvedeni
nakon Drugog svjetskog rata. Politicke promjene pocetkom 1990-ih i prijelaz na trZisno gospodarstvo
zahtijevale su izmjene postupaka komasacije zemljiSta. U ovom radu se cilja na prikaz slovenskih
iskustava sa komasacijom zemljiSta u ruralnim podrucjima i realokacijom u urbanim sredinama u novoj
eri. Pri prijelazu na trZisno gospodarstvo znacajno se povecala potreba za komasacijom i realokacijom
zemljiSta. Kljucni trenuci bili su (1) u 2002. kada je stupio na snagu Zakon o prostornom upravljanju, koji
Jje po prvi puta najavio realokaciju u urbanim sredinama u Sloveniji i (2) u 200y. kada je Program za
razvoj ruralnih podrucja uveo sustavno financiranje komasacije poljoprivrednog zemljista

Kljucne rijecCi: katastar, zemljiste, zemljiSna Cestica, komasacija zemljiSta, realokacija zemljista, Slovenija

*recenzirani rad
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Modeli podataka koriStenja i namjene povtsina za
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SaZetak. Koristenje i namjena povrsina predstavlja jedan od osnovnih skupova podataka kojima se
opisuje odredeno podrucje u skladu s njegovom sadasnjom i u buduénosti planiranom funkcionalnoscu ili
u skladu s njegovom drustveno-gospodarskom namjenom. Usprkos odredenim slicnostima, ti podaci se
znacajno razlikuju od podataka o pokrovu zemljista i od topografskih podataka. Podaci o koriStenju i
namjeni povrsina koriste se prvenstveno u prostornom planiranju i urbanizmu, ali i u brojnim drugim
djelatnostima u prostoru. Na razlicitim institucionalnim razinama i za razliCite potrebe, u Europi su
razvijeni razliiti modeli podataka koriStenja i namjene povrsina. Neki od najznacajnijih modela na
europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini usporedeni su u clanku, te su ocijenjene njihove
prednosti i nedostatci za potrebe planiranja i upravljanja prostorom. Kao najcjelovitiji model pokazao se
INSPIRE Land Use, koji moZe posluziti i kao osnova za razvoj sustava u skladu sa specificnim potrebama
korisnika, dok Urban Atlas pruZa otvorene temeljne podatke o koriStenju povrsina za sva veéa urbana
podrucja u Europskoj uniji.

Kljucne rijeci: koriStenje i namjena povrsina, koristenje zemljista, modeli podataka, prostorno planiranje,
upravljanje prostorom

1. Uvod

Analiza koriStenja i namjene povrsina pocetni je korak u postupku urbanistickog i
prostornog planiranja koji obuhvaca koristenje podataka o stvarnoj upotrebi tla i dosadasnjoj
namjeni zemlji$ta definiranom postoje¢im urbanistickim planom [Marinovi¢-Uzelac 1989].
Najcesée obuhvacaju izracune strukture namjene povtsina i urbanih gustoca, dok je za
potrebe strateSkog planiranja prostornog razvoja potrebno poznavati i cinjenice o
promjenama u nacinu koristenju povrsina kroz vrijeme, poznavati postojeée potencijale
prostornog razvoja te pratiti realizaciju planirane namjene povrsina i promjene planskih
cilieva kroz vrijeme [Sisko 7 d. 2016]. Podaci o koriStenju i namjeni povrsina koriste se i za
druge svrhe - u planiranju i upravljanju javnom i komunalnom infrastrukturom, poljoprivredi
i Sumarstvu, procjeni nekretnina, gospodarskim analizama, statistici, zastiti okolisa itd. Na
razlicitim institucionalnim razinama i za razli¢ite potrebe, u Europi su razvijeni razliciti
modeli podataka te sustavi koristenja i namjene povrsina.

Kao dio istrazivanja na razvoju geoinformacijskog modela namjene povrsina za
potrebe strateskog planiranja urbanih podrudja, izradena je usporedba postojec¢ih modela te
su doneseni zakljucci o njihovoj primjenjivosti za odredena strucna podrudja.

N
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2. Definicije i terminologija

Plan namjene povrsina temeljni je i najvazniji dio svakog urbanistickog i prostornog
plana kojim se u obliku grafickog prikaza govori o tome kakva se izgradnja ili aktivnosti
predvidaju na odredenim podruéjima grada i kako ¢ée se uredivati neizgradeni gradski prostori
[Marinovi¢-Uzelac 1989] [Horvat 2015]. U teoriji urbanistickog planiranja jasno se razdvajaju
pojmovi koristenja povrsina (stvarno stanje) i namjene povrsina (planska kategorija) [Slika
2.1].

Slika 2.1 Isjecak prikaza namjene povrsina Generalnog urbanistickog plana grada Zagreba iz 2016.
[URL 1]

Na razvoj i standardizaciju prostornih podataka u Europskoj uniji najvedi utjecaj ima
direktiva INSPIRE [EC 2007] i prateéi provedbeni propisi, u Hrvatskoj preneseni kroz
Zakon o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka [Narodne novine 2013]. Podaci
koristenja i namjene povrsina svrstani su u skupinu 3, temu ,,Koristenje zemljista® (engleski
,»Land Use®) koja se definira kao podrudje opisano u skladu s njegovom sadasnjom i ubuduce
planiranom funkcionalnom veli¢cinom ili socioekonomskom svthom (npr. stambenom,
industrijskom, poslovnom, poljoprivrednom, $umarskom, rekreacijskom) [DGU 2015].
Podaci teme ,,koristenje zemljista® povezani su s drugim temama prostornih podataka, npr.
»podrucjima upravljanja®“ (,Area Management™) i ,,podrucjima prirodnih opasnosti®
(-»Natural Risk Zones®) [Slika 2.2].

Usprkos odredenim sli¢cnostima, podaci o koristenju i namjena povrsina znacajno se
razlikuju od podataka o pokrovu zemljista (engleski ,,L.and Cover*) kojima se obraduje fizicki
ili bioloski pokrov zemljine povrsine. Takoder, podaci koristenja i namjene povrsina razliciti
su i od topografskih podataka, koji na sebi svojstven nacin ujedinjuju podatke koristenja i
pokrova zemljista. Primjerice, povrsina koja se u evidenciji pokrova zemljista vodi kao
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travnjak, u koristenju povrsina moze biti posebna namjena (vojni poligon), prometna
povisina (letjeliste), sportsko-rekreacijska povrsina i slicno.

Legal
piok Legal

Spatial Plan

Restricted zones
flzgulated zones
ENV Non-ENV

Legal

Risk prevention Plan

_-: Area Management 3 3
Reporting units NZ Natural Risk Zones ’

Slika 2.2 Povezanost teme koriStenje zemljista s temama podrudja upravljanja i podrudja prirodnih
opasnosti [INSPIRE 2013]

3. Modeli podataka koriStenja i namjene povrsina

Podaci koristenja i namjene povisina koriste se za razli¢ite svrhe i u razli¢itim strukama.
Osnovni su izvor podataka za prostorno planiranje, a podaci se prikupljaju i koriste i za
brojne druge svrhe, primjerice za:

e  planiranje razvoja javne i komunalne infrastrukture (obzirom na planove za
gradnju novih naselja);

e poljoprivredu i Sumarstvo (razgranicenje s gradevinskim podrudjima);

e procjenu nekretnina (procjena mogucnosti gradnje);

e gospodarske analize (procjena kreditnog rejtinga ovisno o raspolozivom
neizgradenom gradevinskom zemljistu);

e  statistiku (analiza koriStenja povrsina);

e ckologiju i okoli§ (stanista).

Razlicite vrste analiza koristenja i namjene povrsina koriste se na razlic¢itim prostornim
razinama — lokalnoj, regionalnoj, drzavnoj i medunarodnoj razini. Uzimajuéi u obzirom svrhu
koristenja te prostornu razinu, analizitani su sljede¢i modeli i sustavi koristenja i namjene
povrsina:

e  INSPIRE Land Use;

e  Copernicus Urban atlas;

. LUCAS, Eurostat;

° Pravilnik o izradi prostornih i urbanistickih planova u RH;
. Mode d’Occupation du Sol, {le-de-France;

° Realnutzung, Bec.
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INSPIRE Land Use je standard koji sluzi za potrebe harmonizacije podataka o
koristenju i namjeni povrsina iz razli¢itih izvora za potrebe rada Europske komisije, a
posebno u svthu izvjeStavanja o stanju u okolisu i potpore politikama okolisa. Model
omogucuje koriStenje podataka razli¢ite prostorne rezolucije, mjerila podataka ili vremenske
komponente te obuhvaca i koristenje povrsina (Existing Land use, ELU) i namjenu povisina
(Planned Land Use, PLU). Za potrebe klasifikacije koristenja i namjene povrsina u INSPIRE
Land Use modelu izraden je HILUCS sustav (Hierarchical INSPIRE LLand Use Classification
System), temeljen na dvije dimenzije — zemlji$noj i gospodarskoj [Slika 3.1].

Economic perspective
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Slika 3.1 Zemljisna i gospodarska dimenzija sustava HILUCS [INSPIRE 2013]

Projekt Urban Atlas je dio lokalne komponente europskog sustava za nadzor zemljista
Copernicus. Svrha projekta je pracenje razvoja i promjena urbanih podruéja u Europskoj
uniji na unificiran nacin kako bi se omogucilo donosenje odluka na osnovu ¢injenicnog stanja
i usporedba nacina koristenja povrsina u veéim europskim gradovima. Urban Atlas nastao je
kao udruzena inicijativa Glavne uprave za regionalnu politiku i urbani razvoj i Glavne uprave
za poduzetnistvo i industriju uz podrsku Europske svemirske agencije i Europske agencije
za okolis. Pocetna referentna godina je 2000. za koju su prikupljeni i obradeni GIS podaci za
305 velikih urbanih podru¢ja s vise od 100.000 stanovnika. Zadnje kartiranje iztadeno je za
referentnu godinu 2012. i obuhvaca 697 urbanih podrué¢ja, odnosno veéinu europskih
gradova vecih od 50.000 stanovnika. Baza podataka za 2012. godinu ukljucuje i nekoliko
hrvatskih urbanih podruéja (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek i Slavonski Brod) [URL 2] [Slika
3.2].
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EUROSTAT od 2006. godine provodi istrazivanja stanja i dinamike promjena
koristenja povrsina i pokrova zemljista u Europskoj uniji pod nazivom LUCAS (Land
Use/Land Cover Statistics). Svtha projekta je prikupljanje unificiranih i harmoniziranih
podataka te izrada prostornih i statistickih analiza za potrebe Europske komisije i druge
korisnike. LUCAS istrazivanje obuhvaca cjelovito podruéje Europske unije. Istrazivanje
obuhvaca prikupljanje podataka o nacinu koristenja povrsina, pokrovu zemljista,
fotodokumentaciju, uzorke tla i druge informacije za mrezu pojedinacnih lokacija. Prvo
istrazivanje je provedeno 2006. godine, a nakon toga se provodi svake 3 godine (2009.,2012.,
2015.) [URL 3]. LUCAS istrazivanje iz 2015. obuhvatilo je prikupljanje podataka o 273.401
lokaciji u 28 clanica Europske unije. Po prvi put je ukljucivalo i podru¢je Hrvatske na ¢ijem
podruciju je definirana 3161 tocka [URL 4.

Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova [Narodne novine 1998] stupio je na
snagu 1998. godine, te je uz nekoliko manjih izmjena i dopuna ostao na snazi do danas.
Pravilnikom je ureden nacin izrade prostornih i urbanisti¢kih planova u Hrvatskoj te ga se
moze smatrati nacionalnim planerskim standardom. Godine 2015. donesena je Uredba o
informacijskom sustavu prostornog uredenja [Narodne novine 2015] kojom se ureduju
geoinformaticki parametri koje prostorni i urbanisticki planovi moraju ispunjavati da bi mogli
postati dio informacijskog sustava prostornog uredenja.

Mode d’Occupation du Sol (MOS) je sustav pracenja koriStenja povtsina francuske
pokrajine Tle-de-France (pariska regija). Sustav od 1982. godine razvija regionalni institut za
urbanizam (Institut d’aménagement et d’urbanisme de La Région ile-De-France) sa svthom
pracenja promjena u koristenju prostora pokrajine za potrebe planiranja i zastite prostora te
druge javne potrebe regije i jedinica lokalne samouprave u njoj [IAU 2013] [Slika 3.3].
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Slika 3.3 Analiza promjene koristenja povrsina 1982-2012., Yvelines, Francuska [TAU 2013]

Za potrebe pracenja stanja u prostoru i planiranje razvoja, Grad Be¢ od 1981. godine
izraduje 1 unapreduje sustav i bazu podataka koristenja povrsina — Realnutzung [Slika 3.4] .
Za izradu i koriStenje sustava nadlezan je gradski odjel za prostorno planiranje i urbanizam
(MA 18, Stadtentwicklung und Stadtplanung) u suradnji s odjelom za geodeziju (MA 41,
Stadtvermessung) i odjelom za detaljno gradsko planiranje (MA 21, Stadtteilplanung und
Flichennutzung). Kroz sustav se kartira i evidentira postojece koristenje povrsina na
administrativnom podruc¢ju Grada Bec¢a od 415 km2 te se primarno koristi za kvantificiranje

koristenja povrsina i pracenje promjena u prostoru kroz vrijeme [Binder 7 dr. 2010].

Slika 3.4 Isjecak podataka koristenja povrsina, Be¢, Austrija [URL 5]
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4. Usporedni pregled modela

Usporedbom postoje¢ih modela koristenja i namjene povrsina moze se doci do
zakljucaka o mogucénostima primjene odredenih modela i podataka za stratesko planiranje
urbanih podru¢ja i druge poslovne svrhe. Potencijalno su najkorisniji modeli koje razvija
Europska komisija jer su kvalitetno dokumentirani, a podaci se redovito odrzavaju i slobodni

su za koristenje.

Kao kriteriji za usporedbu postoje¢ih modela koristenja i namjene povrsina izabrani su
sljede¢i elementi:

Tablica 4.1 Usporedba modela koristenja i namjene povitsina

Osnovna svrha;

Vrsta;
Razina;

Kotistenje/namjena povrsina;

Prostotrna rezolucija/mjetilo;

Ciklus azuriranja;

Klasifikacija povrsina;

Razgranicenje povrsina;

Izvori podataka.
U tablici 4.1 prikazan je usporedni pregled modela [Tablica 4.1].
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Ciklus Sukladno 6 god. 3 god. Sukladno | 4-5 godina 2 godine
aZuriranja promjeni donosenju
izvornih planova
podataka
Br. razina 3 3 3 2 4 3
klasifikacije
Br. klasa 76 19 33 35 81 32
najdetaljnija
razina
Pravila Ne Da Da Ne Da Da
razgranicenj
a
Izvori Postojeci Satelitski Terensko | Geodetske | Ortofoto Ortofoto,
podataka digitalni snimci, mijerenje, podloge, topografski
podaci topografski | topografski | postojeci podaci
koristenja i podaci podaci prostorni
namjene planovi
povrsina

Temeljem analize i usporedbe modela i sustava koristenja i namjene povrsina moze se
zakljuciti da je za izradu modela za stratesko planiranje urbanih podrucja najkorisniji
INSPIRE Land Use model jer je najcjelovitiji, obuhvaca i koristenje i namjenu povrsina i
moze biti osnova za razvoj sustava prilagodenih specificnim potrebama korisnika. Projekt
Utrban Atlas koristan je jer sadrzi osnovne podatke o koristenju povrsina za urbana podrudja
u EU, iako klasifikacija nije u potpunosti prilagodena potrebama prostornog planiranja i
urbanizma.

Ostali modeli prilagodeni su specificnim potrebama pojedinih djelatnosti u prostoru.
LUCAS je sustav prvenstveno primjenjiv za statisticke svrhe i okolis. Pravilnik o prostornim
planovima sadrzi klasifikaciju namjene povrsina uskladenu s lokalnim uvjetima u RH, ali
nema dovoljno dobro obradene geoinformacijske elemente, te ne sadrzi pravila za izradu i
analizu podataka o koristenju povrsina. MOS i Realnutzung predstavljaju primjere sustava za
pracenje stanja u prostoru prilagodenih regionalnoj i gradskoj razini i njihovim
specificnostima.

5. Zaklju¢ak

Koristenje i namjena povisina predstavlja jedan od osnovnih skupova podataka koji se
koriste u svim vrstama i razinama planiranja i upravljanja prostorom. Ti podaci su specificni
i razliciti od podataka zemljisnog pokrova ili topografskih podataka.

S obzirom na razli¢ite primjene i prostorne trazine, razvijeni su razli¢iti modeli na
lokalnoj (gradskoj) razini, regionalnoj, nacionalnoj i europskoj razini. Modeli koje razvija
Europska komisija vazni su jer su kvalitetno dokumentirani, a podaci se redovito odrzavaju
i slobodni su za koristenje. Najcjelovitiji model je INSPIRE Land Use, koji moze posluziti i
kao osnova za razvoj sustava u skladu sa specificnim potrebama korisnika, dok Urban Atlas
pruza temeljne podatke o koristenju povrsina za sva veca urbana podruéja u Europskoj uniji.

Analiza ukazuje na kompleksnost podrucja koristenja i namjene povrsina koja uvjetuje
potrebu za razvojem vise razlicitth modela podataka ovisno o poslovnim potrebama
korisnika.
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Land use data models for spatial planning and
management

Abstract. Land Use represents one of the basic data sets describing a territory characterized according to
its current and future planned functional dimension or socio-economic purpose. Despite some similarities,
these data differ significantly from land cover data and topographic data. Land use data are used
primarily in spatial planning and urbanism, as well as in many other spatial activities. At different
institutional levels and for different needs, different land use data models have been developed in Europe.
Some of the most significant models at European, national, regional and local level were compared in the
article, and their advantages and disadvantages were assessed for the needs of spatial planning and
management. INSPIRE Land Use model has proved to be the most complete and potential basis for
development in accordance with the specific needs of users, while Urban Atlas provides open basic data
on existing land use for all major urban areas in the European Union.

Key words: existing land use, planned land use, data models, spatial planning, spatial management

*recenzirani rad
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Sprovodenje urbane komasacije u slucaju postojanja
neadekvatnih planskih reSenja
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miadens@grf.bg.ac.rs, rajica@grf.bg.ac.rs, marosan@grf.bg.ac.rs, nvisnjevac@grf.bg.ac.rs

SaZetak. Urbana komasacija se u velikom broju zemalja u svetu sve vise primenjuje kao instrument za
sprovodenje mera urbanog razvoja. Proces urbanog razvoja se moZe opisati kroz tri glavne faze koje
obuhvataju planiranje, uredenje zemljista i izgradnja infrastrukture. Urbana komasacija se svrstava u
fazu uredenja zemljiSta mada, u odredenim slucajevima, moZe da bude i deo faze planiranja koja obuhvata
izradu prostornih i urbanistickih planova. Moguce je definisati viSe modela urbane komasacije, pre svega
u zavisnosti od planskog reSenja i raspodele koristi od poveéanja vrednosti zemljista. U okviru ovog rada,
prikazan je model za sprovodenje urbane komasacije kada postoji urbanisticki plan za komasaciono
podrudje ali je analizom adekvatnosti planskog resenja ustanovljeno da je potrebna njegova izmena i kada
korist od povecanja vrednosti zemljiSta pripada lokalnoj samoupravi. Karakteristika ovog modela je da
kljucne aktivnosti raspodele novih gradeviskih parcela moraju biti povezane sa postupkom izimene
urbanistickog plana koji se odvija odvojeno. Kompleksnost ovakvog modela ogleda se u potrebi za
izmenom urbanistickog plana ali neophodnosti da se u obzir uzmu mnogi faktori koji su znacajni za
maksimalno iskoriSéenje potencijala komasacionog podrucja. Kao poseban problem analiziran je i stepen
aZurnosti katastra nepokretnosti i reSavanja imovinsko pravnih odnosa. U okviru eksperimentalnog dela
rada, na prakticnom primeru, prikazan je tehnoloski proces u slucaju navedenog modela urbane
komasacije i analizirani su rezultati sprovedenog postupka za test podrucje.

Kljucne rijeci: Katastar nepokretnosti, Urbana komasacija, Uredenje zemljiSta

1. Uvod

Urbana komasacija predstavlja kompleksan proces uredenja gradevinskog zemljista u
kome se ponistava postojeca struktura parcela i stvara nova, uz princip odrzanja svojine i
vrednosti [Soski¢ 2016]. U pitanju je organizovan proces koji se sprovodi u zakonom
predvidenoj proceduri od strane nadleznih institucija. U toku urbane komasacije postojece
parcele gradeviskog zemljista se spajaju u jednu celinu - komasacionu masu, nakon cega se
dele na nove parcele u skladu sa principima urbanistickog planiranja. Kada na nekom
podrudju, koje je predvideno da bude gradevinsko zemljiste, postoje patcele koje su po svojoj
veli¢ini i obliku nepogodne za izgradnju, pretvaraju se u parcele koje svojim oblikom i
veli¢cinom zadovoljavaju urbanisticke parametre za izgadnju. Obi¢no se radi o zemljistu koje
je odgovarajuéim urbanistickim planom namenjeno za izgradnju, a pre toga je imalo drugu
namenu: poljoptivtedno, industrijsko ili ¢ak gradevinsko koje ima nepovoljnu strukturu
parcela.

Urbana komasacija omogucava da nacin koris¢enja zemljista, u pogledu prava
vlasni$tva i drugih stvarnih prava, bude u skladu sa privatnim i javnim zahtevima u pogledu
kori$c¢enja zemljista (izrecenih u ciljevima planiranja), i obezbeduje da se prevazidu elementi
koji predstavljaju poteskocu za sprovodenje plana [Thomas 2005]. Karakteristika procesa
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urbane komasacije je promena u postojeéem nacinu i/ili intenzitetu koriséenja zemljista sa
ciliem obezbedivanja reorganizovanih izgradenih podrucja kao i da prilagodi strukturu
parcela planiranoj izgradnji

U procesu urbane komasacije izdvajaju se i zemljiSta za javne potrebe: ulice, zelene
povrsine, parkove, vrtice, Skole, zdravstvene ustanove itd. Istodobno se resavaju imovinsko-
pravni odnosi na zemljistu, $to je neophodan preduslov za uspesnu realizaciju celog
postupka. Princip odrZzanja svojine i vrednosti znaci da ucesnici komasacije koji su imali prava
svojine nad zemljiStem pre komasacije zadrzavaju prava svojine nad delom komasacione
mase koja im je raspodeljena srazmerno unesenoj povissini ili vrednosti. Povrsina koju
ucesnici komasacije dobiju nakon izvrsene raspodele po pravilu je manja od one koju su uneli
(zbog izdvajanja znacajnog dela komasacione mase za zajednicke potrebe) ali je zato vrednost
tog zemljiSta po jedinici povrsine znacajno veca. Na taj nacin ucesnici komasacije bivaju
prakti¢no obesteceni, tj. dobijaju zemljiSte manje povrsine ali veée vrednosti po jedinici
povrsine. Izvodenje gradevinskih radova na komunalnom opremanju zemljista u cilju
stvaranja uslova za izgradnju objekata takode mogu biti deo procesa urbane komasacije.

2. Uloga i ciljevi urbane komasacije u urbanom razvoju

Postoje tri nacina za sprovodenje mera urbanistickog razvoja [Larsson 1997]. Prvi nacin
je donosenje novog urbanistickog plana i ¢ekanje da se on kroz uobicajene procedure,
protokom vremena, realizuje. Ovo iziskuje mnogo vremena, a takode se javljaju i problemi
pri koordinaciji implementacije. Drugi nacin je otkup celokupnog zemljista na teritoriji plana
od strane jednog vlasnika, bilo da se radi o privatniku ili drzavi tj. drzavnoj instituciji. Ovaj
proces je veoma skup i takode zahteva duzi vremenski period. Treéi nacin je urbana
komasacija, kojom se otklanjaju glavni nedostaci prethodna dva nacina. To je procedura koja
ima svoju formalnu organizaciju. U ovom procesu, struktura granica poseda se menja ali se
vlasnici zemljista ne menjaju.

Proces urbanog razvoja se moze opisati kroz tri glavne faze koje obuhvataju planiranje,
uredenje zemljista i izgradnja infrastrukture. Urbana komasacija se svrstava u fazu upravljanja
zemljistem mada, u odredenim slu¢ajevima, moze da bude i deo faze planiranja koja obuhvata
izradu prostornih i urbanistickih planova. Tada se u sam proces izrade planskih dokumenata
ukljucuje i urbana komasacija koja umnogome moze doprineti unapredenju planskih resenja.

Generalni cilj urbane komasacije je da se, kroz aktivno ucesée vlasnika zemljista na
odredenom podrucju, zemljiSte preraspodeli i opremi tako da se prilagodi urbanistickom
planu u cilju efikasnijeg urbanistickog koriséenja [lLarsson 1997]. Takvi projekti imaju vise
ciljeva:

e  Urbanizacija novih podrucja;

e Uredenje ve¢ urbanizovanih podrudja;

e Integracija velikih kompleksa;

e  Rechabilitacija podrucja unistenih u elementarnim nepogodama ili ratnim
razaranjima.

U najkracem, koncept urbane komasacije kao instrumenta realizacije urbanistickog
uredenja, ima za cilj da obuhvati ruralno ili neuredeno urbano zemljiste, koje je najcesée
nepravilno izdeljeno i da ga prekomponuje ostvarujuéi optimalnu ravnotezu izmedu javnih i
privatnih potreba u skladu sa urbanistickim zahtevima.

?
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3. Modeli urbane komasacije

Urbana komasacija je sloZen proces i predstavlja kompleks razli¢itith mera koje zajedno
¢ine jedinstven sistem. Postupak urbane komasacije se realizuje kroz viSe hijerarhijski
sinhronizovanih faza koje podrazumevaju radove iz razli¢itih oblasti i to: prava, prostornog
planiranja i urbanizma, geodezije, ekonomije, organizacije, gradevine.

Ono $to je karakteristicno za urbanu komasaciju je visok stepen zavisnosti od
konkretnih uslova koji su specificni za pojedinu zemlju i drustvo $to uslovljava razvlicite
modele primene. Iako se oslanjaju na iste osnovne principe urbane komasacije ti modeli se
medusobno razlikuju imajuéi u vidu specificnosti svake zemlje u pogledu drustveno-
ekonomskih odnosa, istorije, tradicije, trenutnog stanja urbanog razvoja, zakonodavstva,
pravnog sistema, ekonomije, potreba, prirodnih karakteristika itd.

Modeli urbane komasacije moraju, sa jedne strane da se oslanjaju na njene osnovne
principe, a sa druge strane da uvaze sve faktore koji predstavljaju osobenosti konkretne
drzave i drustva. Sve to zajedno mora biti objedinjeno u jedinstven proces koji ¢e znacajno
doprineti boljem urbanom razvoju.

Potreba razvoja modela urbane komasacije uveliko je prepoznata u strucnoj i naucnoj
javnosti. Tako ne npr. konstatuje se da o primeni urbane komasacije treba ozbiljno razmisljati
kod gradova sa intenzivhom gradnjom i kod kojih je izgradnja objekata bez odobrenja uzela
maha. Uredenjem gradevinskog zemljista urbanom komasacijom stvorile bi se alternative
nelegalnom prometu zemljista i nelegalnoj izgradnji [Mihajlovi¢ 7 dr. 2011].

Kao osnovni elementi koji uti¢u na razvoj modela urbane komasacije u Stbiji preoznati
su:

e Postojanje i adekvatnost planskog resenja;
e Razmatranje raspodele koristi od povecanja vrednosti zemljista

3.1. Postojanje i adekvatnost planskog reSenja

Bududi da urbana komasacija predstavlja instrument za sprovodenje planskih resenja,
pretpostavka je da ve¢ postoji odgovarajuéi urbanisticki ili prostorni plan, $to nije uvek slucaj.
Ukoliko urbanisticki plana ne postoji, neophodna je njegova izrada koja moze da se odvija
na dva nacina: paralelno saprocesom urbane komasacije ili nezavisno od njega. Sa druge
strane, ukoliko urbanisticki plan postoji, neohodno je izvrsiti analizu adekvotnosti
propisanjih reSenja. Poznate mane urbanistickih planova u Srbiji ali i u mnogim zemljama
sveta su: neazurnost podataka na osnovu kojih su nastali, zanemarivanje Zelja i moguénosti
vlasnika zemljiSta i neprimenjivost propisanih planskih resenja. U zavisnosti od analize
sprovedene u ovoj fazi moze se definasati model koji ¢e biti primenjen na konkretnom
komasacionom podrucju.

3.2. Razmatranje raspodele koristi od povecanja vrednosti zemljista

Jedna od glavnih karakterstika urbane komasacije jeste povecanje vrednosti zemljista.
Zemljiste koje se koristilo za druge namene i koje nije imalo strukturu parcela koja ispunjava
urbanisticke kriterijume za izgradnju pretvara se u gradevinsko zemljiste sa formiranim
gradevinskim parcelama. Logi¢no se namece pitanje kome treba da pripadne korist od tog
porasta vrednosti, vlasnicima zemljista ili lokalnoj samoupravi. U varijanti gde korist pripada
vlasnicima zemljiSta, njima bi se rasporedilo svo zemljiste koje ostane nakon izdvajanja
povisina za javne namene. U drugoj varijanti, deo gradevinskih parcela bi se dodelila lokalnoj
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samoupravi koja bi ih prodala na slobodnom trzistu. Prihodi ostvareni na taj nacin bi se
koristili za finansiranje troskova procesa komasacije i izgradnju infrastrukture. Koji od
modela ¢ée biti primenjeni na konkretnom komasacionom podrudju zavisi od iznosa
povecanja vrednosti i spremnosti lokalne samouprave i vlasnika zemljista.

4. AZurnost katastra i reSavanje imovinsko-pravnih odnosa

Problem neazurnosti registra o nepokretnostima, prvenstveno katastra nepokretnosti,
jedan je od glavnih elemenata koji uzrokuju sveopste lose stanje urbanog razvoja u Srbiji ali
i mnogim drzavama. Uzroci neazurnosti katastra nepokretnosti su raznorodni i zasluzuju
mnogo Siru analizu.

Da bi se uopste mogao zapoceti postupak urbane komasacije neohodno je imati azurnu
evidenciju o nepokretnostima i pravnima na njima na komasacionom podrucju. Imajuéi to u
vidu, kao jedino logi¢no reSenje namece se poseban postupak kojim bi se resili imovinsko-
pravni odnosi i azurirala katastarska evidencija. Ovaj postupak utvrdivanja faktickog stanja
se sprovodi na pocetku procesa urbane komasacije u okviru prethodnih radova.

Utvrdivanje faktickog stanja predstavlja poseban upravni postupak u kome se utvrduju
podaci o nepokretnostima na komasacionom podrudju i to: polozaj, granice, oblik, povrsina
1 nacin koriséenja, kao i imaoci prava svojine i drugih stvarnih prava.

Podaci dobijeni u ovoj fazi predstavljaju osnovu za formiranje komasacione mase
(ukupne vrednosti zemljiSta) postojeceg stanja, raspodelu zemljista ucesnicima komasacije i
izradu katastra nepokretnosti. Osnovni cilj je obezbedenje podataka za potrebe utvrdivanja
komasacione mase, utvrdivanja podataka o imaocima prava svojine i prava raspolaganja i
drugih stvarnih prava na nepokretnostima na komasacionom podrucju. Pored ovoga, u fazi
utvrdivanja faktickog stanja ostvaruju se i sledeéi ciljevi: razresavanje imovinsko-pravnih
odnosa na komasacionom podrucju, sprovodenje promena nastallh prometom
nepokretnosti koje nisu sprovedene, sprovodenje sporazumnih zamena nepokretnosti,
otkrivanje uzurpiranih i napustenih zemljista itd.

5. Model urbane komasacije sa izmenom urbanistickog plana i dodeljivanjem koristi
lokalnoj samoupravi

Ovaj model se primenjuje u slucajevima kada postoji urbanisticki plan za komasaciono
podrucje ali je analizom adekvatnosti planskog resenja ustanovljeno da je potrebna njegova
izmena i kada je doneta odluka da korist od povecanja vrednosti zemljista pripadne lokalnoj
samoupravi

Karakteristika ovog modela je da klju¢ne aktivnosti raspodele novih gradeviskih parcela
moraju biti povezane sa postupkom izmene urbanistickog plana koji se odvija odvojeno. To
se pre svega odnosi na rac¢unanje koeficijenta uvecanja vrednosti ili koeficijenta umanjenja,
izdvajanje povrsina za javne namene, parcelaciju i prepatcelaciju i proracun trzisne vrednosti
novoprojektovanih parcela, odnosno kontrolna racunanja vrednosti ako se primenjuje merilo
povrsine. Povezanost sa izmenom urbanistickog plana zavisi od planiranog obima izmena
urbanistickog plana. Paralelno sa tim potrebno je izdvojiti gradevinske parcele koje ¢e pripasti
lokalnoj samoupravi radi dalje prodaje u cilju obezbedivanja sredstava za finansiranje
postupka 1 izgradnju infrastrukture. Kompleksnost ovog modela je evidentna bududi da se
moraju uzeti u obzir mnogi faktori koji su znacajni za maksimalno iskoriséenje potencijala
komasacionog podrudja.
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Uzimajuéi u obzir kompleksnost ovog modela, neophodna je saradnja projektnih
timova koji rade na projektu urbane komasacije i izmenama urbanistickog plana i, na osnovu
unapred zadatih parametara, nalazenje optimalnog reSenja kroz iterativni postupak.
Neophodno je proceniti obim predvidenih izmena urbanistickog plana, odnosno
identifikovati elemente koji se menjaju i u skladu sa tim odrediti nivo slobode u izradi
predloga projektnog resenja urbane komasacije.

Nakon zavrsenog postupka urbane komasacije i formiranja katastra nepokretnosti
lokalna samouprava, na slobodnom trzistu prodaje gradevinske parcele koje su u njenom
vlasnistvu. Sredstava obezbedenih prodajom gradevinskih parcela lokalna samouprava
finansira izgradnju cele ili dela infrastrukture u skladu sa sporazumom sa ucesnicima.

6. Eksperimentalno podrucje Pasi Poljana

Komasaciono podrudje se nalazi na teritoriji grada Nisa, opstina Palilula i zahvata
delove katastarskih opstina Bubanj i Pasi Poljana. Radi se o obodnom delu grada na koje je
planirano Sirenje gradskog podrucja. Granica komasacionog podrucja i granice katastarskih
opstina na ortofoto podlozi prikazane su na slici 6.1.

K:0; BUBANJ

Slika 6.1 Granica komasacionog podrucja

Ukupna povtsina komasacionog podruéja je 23ha 55a 73m. Planirana namena
gradevinskog zemljiSta je raznolika (prema ve¢ postojeéem urbanistickom planu), osim
stambenog tkiva i saobracajnica, predvideni su i blokovi za poslovno trgovinske komplekse
i socijalne ustanove [Slika 6.2]. Pored toga, o¢ekivani porast vrednosti zemljista je znacajan
§to omogucava veci broj alternativnih reSenja pri raspodeli parcela iz komasacione mase sa
aspekta raspodele dobiti od povecanja vrednosti parcela.

Utvrdivanjem faktickog stanja ustanovljeno je da na komasacionom podruéju postoji
15 vlasnika nepokretnosti od kojih su 14 privatna lica i jedan lokalna samouprava. Ukupan
broj parcela je 117, dok je u vlasni$tvu privatnih lica 94.
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Na komasacionom podrucju postoji i jedanaest stambenih objekata od kojih je jedan
sa gradevinskom dozvolom, a deset bez odgovarajuée dokumentacije. U postupku urbane
komasacije ne predvida se rusenje ovih objekata ve¢ formiranje gradevinskih parcela u skladu
sa urbanistickim planom ¢ime ¢e se, u ovom delu, omoguditi legalizacija ovih objekta u
posebnom postupku. Raspodela gradevinskih parcela sa izgradenim objektima ce biti takva
da ¢e vlasnici objekata dobiti parcele na kojima se nalaze objekti.

——— Granica komasacionog podruéja
——— Regulaciona linija
~ Kolovoz

=== Osovina ulice

B1.2. Stanovanje srednjih gustina u gradskom podruéju
B1.3. ) gustinau g p

B3.3. Poslovno trgovinski kompleks

A 1.2.1, Socijaina zastita

Slika 6.2 Planirana namena prema urbanistickom planu

Na osnovu katastarskih podataka ocigledno je da povrsina zemljista koje je u vlasnistvu
lokalne samouprave nece ni priblizno modi da pokrije povrsine potrebne za izgradnju novih
ulica §to je i o¢ekivano u ovakvim podruéjima. Sagledavanjem situacije na terenu, utvrdenog
faktickog stanja i planskog resenja uocava se nekoliko problema. Prvi problem je postojanje
stambenog objekta u bloku broj 7 ¢ija je namena po urbanistickom planu poslovno trgovinski
kompleks. Pored bloka 7 za istu namenu su predvideni i blokovi 3 i 11. Drugi problem je
velicina bloka 4, koja je u nesrazmeri sa propisanim veli¢inama parcela u pravilima gradenja.

Donesena je odluka da se pristupi izmeni planskog resenja u cilju prevazilazenja
uocenih problema. Promene urbanistickog plana sastoje se u promeni namene bloka 7 u
stanovanje umerenih gustina u gradskom podrudju (B.1.3.) i podeli bloka 4 na tri manja bloka
sa dodavanjem novih saobracajnica. Promena namene bloka 7 nije uzrokovana samo
postoje¢im stambenim objektom ve¢ i ¢injenicom da na komasacionom podrucju veé postoje
dva bloka sa namenom poslovno trgovinski kompleks (blok 3 i blok 11) i da je potreba za
stanovanjem izrazenija. Izmene urbanistickog plana prikazane su na slici 6.3.

Na osnovu razlike vrednosti zemljista predkomasacionog stanja i vrednosti zemljista
postkomasacionog stanja ocigledno je da je porast vrednosti zemljista znacajan. To
omogucava da odredena dobit od povecanja vrednosti zemljiSta pripadne lokalnoj
samoupravi u cilju finansiranja izgradnje infrastrukture na komasacionom podrudju uz
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istovtemeno ostvarivanje principa urbane komasacije da svaki ucesnik dobije najmanje istu
vrednost u odnosu na onu koju je uneo.

Slika 6.3 Izmene urbanistickog plana

Donesena je odluka da deo dobiti pripadne lokalnoj samoupravi u cilju izgradnje dela
infrastrukture na komasacionom podrucju. Kao najlogi¢nije resenje izabrano je ono koje ¢e
lokalnoj samoupravi dodeliti zemljiste predvideno za poslovno trgovinske komplekse,
odnosno blok 3 i blok 11. To znaci da ¢e ucesnici biti delom oslobodeni placanja taksi za
uredenje gradevinskog zemljista, srazmerno svom udelu u komasacionoj masi.

Ovakvo resenje je odabrano je uzimajudi u obzir moguénosti lokalne samouprave da
to zemljisSte proda na trziStu putem licitacije ili drugih zakonski utvrdenih procedura
zainteresovanim kompanijama. Mnogo je jednostavnije za lokalnu samoupravu da prodaje
zemljiste namenjeno komercijalnoj upotrebi nego stanovanju tim pre $to na taj nacin resava
i neke druge probleme iz domena svoje delatnosti kao $to su ekonomski razvoj, resavanje
nezaposlenosti itd.

Raspodela novih parcela na komasacionom podrucju obuhvata odredivanje granica
parcela javnih povrsina i parcela koje se raspodeljuju ucesnicima komasacije.

Kod odredivanja parcela javnih povtsina preuzeti su elementi iz urbanistickog plana za
njihovo definisanje. U javne povrsine na ovom komasacionom podruéju spadaju ulice i blok
9, na kojem se do daljnjeg zadrzava pravo svojine od strane ucesnika komasacije. Razlog za
ovo je ¢injenica da Ce taj prostor biti namenjen za kori§éenje od strane mnogo Sireg gradskog
podrucja od komasacionog, pa ne bi bilo pravedno da se samo vlasnici na ovog podrucja
odricu zemljista koje ¢e koristiti mnogo veéem broju stanovnika. U daljem postupku drzava
¢e eksproprisati ovu parcelu ali nede imati imati problema sa njenim oblikovanjem jer to
uradeno kroz proces urbane komasacije.
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Kriterijumi za raspodelu gradevinskih parcela ucesnicima komasacije su bile iskazane
zelje ucesnika i raspored njihovog poseda pre komasacije. Ogranicenja koja je nametnuo
urbanisticki plana kroz pravila gradenja u kojem su propisane minimalne veli¢ine i Sirine
patcela po blokovima su morala biti ispostovana. Koristeéi navedene kriterijume raspodele
parcela i podatke o vrednostima pojedinacnih ucesnika napravljen je plan raspodele. Cilj
plana raspodele jeste rasporedivanje vrednosti pojedinacnih ucesnika u blokove tako da svi
blokovi budu popunjeni i sva vrednost ucesnika rasporedena.

Plan raspodele se postovao prilikom raspodele novih parcela ucesnicima komasacije,
osim tamo gde to nije bilo moguée zbog ogranicenja u pogledu velicine i Sirine parcela
propisanih u pravilima gradenja. Cilj je bio da se formira $to vise sitnijih parcela, koliko to
pravila gradenja i oblik bloka dozvoljavaju, jer se na taj nacin maksimizira vrednost
gradevinskog zemljista. Ukupan broj novih parcela koji se dodeljuje uc¢esnicima komasacije
je 237. Na slici 6.4 prikazan je raspored novih parcela.

Slika 6.4 Nova parcelacija na komasacionom podrucju

7. Zakljuc¢ak

Utrbana komasacija je proces koji umnogome zavisi kako od specifi¢nih uslova koji su
karakteristi¢ni za pojedinu zemlju, tako i od karakteristika samog konkretnog komasacionog
podrucja. Izbor modela stoga, mora biti prilagoden kako bi se dobili najbolji rezultati na
zadovoljstvo i vlasnika zemljista i drzave (lokalne samouprave).

Karakteristike komasacionog podrucja prikazanog u ovom radu su bile: znacajan porast
vrednosti zemljista, razli¢ite namene zemljista predvidene urbanistickim planom, postojanje
javnih povrsina koje su u sluzbi Sireg gradskog podrucja i nedovoljna adekvatnost
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urbanistickog plana u manjem delu. Na osnovu tih karakteristika komasacionog podrucja
odredeno je da se urbana komasacija radi po modelu sa izmenom urbanistickog plana i
dodeljivanjem koristi lokalnoj samoupravi. Prakti¢na realizacija pokazala je adekvatnost
primene ovog modela.

Ucesnici komasacije su dobili formirane gradevinske parcele, istina, manje povisine ali
vece vrednosti. Pored toga dobili su i oslobadanje od pla¢anja nadoknada za uredenje
gradevinskog zemljiSta u odredenom iznosu i udeo u vlasnistvu parcele javne namene koja
¢e u buduénosti biti eksproprisana.

Lokalna samouprava je dobila, osim sprovodenja urbanistickog plana na delu svoje
teritorije, povrsine za ulice bez nadoknade i zemljiste koje ¢e modi prodati na trzistu.
Prodajom zemljista obezbedice deo stedstava za finansiranje izgradnje infrastrukture, $to je
uvek bolje resenje od ¢ekanja na naplatu kroz nadoknade za uredenje gradevinskog zemljista.
Na taj nacin brze se dolazi do potrebnih novcanih sredstava i moguénosti brze, efikasnije, a
samim tim i jeftinije, izgradnje infrastrukture.
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Provision of urban land consolidation in the event of
inadequate planning arrangements

Abstract. Urban land consolidation is increasingly being used in a big number of countries around the
world as an instrument for implementing urban development measures. The urban development process
can be described through three main phases that include planning, landscaping and infrastructure
construction. Urban land consolidation is classified in the landscaping phase, although in some cases it
may also be part of planning phase that involves the development of spatial and urban plans. It is possible
to define several models of urban land consolidation, primarily depending on planned solution and the
distribution of the benefits of increasing the value of the land. Within this paper, a model for the
implementation of urban land consolidation is presented when there is an urban plan for the consolidation
area, but by analyzing the adequacy of the planned solution, it was determined that its change is necessary
and when the benefit of increasing the value of land belongs to the local self-government. The
characteristic of this model is that the key activities of the distribution of new construction plots must be
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linked to the process of changing the urban plan that takes place separately. The complexity of this model
is reflected in the need of changing the urban plan, but the necessity to take into account many factors
that are significant for the maximum exploitation of the potential of consolidation area. As a special
problem, the level of updating the real property cadastre and solving property-legal relations, was
analyzed. Within the experimental part of the paper, on a practical example, a technological process is
presented in the case of the mentioned model of urban land consolidation and the results of the conducted
procedure for the test area are analyzed.

Key words: real property cadastre, urban land consolidation, landscaping
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Vrednovanje zemljista u postupku komasacije
poljoprivtednog zemljista
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SaZetak. Iako Republika Hrvatska ima veliki poljoprivredno proizvodni potencijal, trenutna veli¢ina i
rascjepkanost posjeda poljoprivrednih gospodarstava vrlo je nepovoljna te predstavlja jedan od glavnih
ogranicavajucih cimbenika za ekonomsku odrZivost istih. Jedno od rjeSenja je komasacija poljoprivrednog
zemljiSta. Komasacijom se male i usitnjene povrsine poljoprivrednog zemljista sjedinjuju u veée i
pravilnije. Vrednovanje zemljiSta osobito je vaZzna aktivnost u postupku komasacije. Za kvalitetno
vrednovanje potrebno je raspolagati pouzdanim prostornim podacima. Za potrebe komasacije prikupljaju
se i obraduju podaci o katastarskim Cesticama zemljiSta. Komasacijom se takoder sreduju stvarnopravni
i drugi odnosi na zemljiStu. Prema tome, azurni i potpuni upisnici podataka o prostoru osnovni su
preduvjet za kvalitetno vrednovanje zemljista.

Kljucne rijeci: komasacija, vrednovanje zemljista, upisnici

1. Uvod

Rascjepkanost zemljista velika je prepreka ucinkovitoj poljoprivrednoj proizvodnji
[Roi¢ 2012]. Veéina obiteljskih gospodarstava u Hrvatskoj ima relativno male posjede, koji
se nerijetko nalaze na vise udaljenih lokacija. Takva situacija otezava poljoprivrednicima da
se zemljom sluze na optimalan nacin te im stvara velike troSkove. Okrupnjavanje zemljista
kljuéna je mjera u stvaranju konkurentnog poljoprivrednog sektora. Jedna od metoda
okrupnjavanja kojom bi se sanirali ili barem smanjili problemi u poljoprivredi je komasacija
zemljista.

Komasacija je najkompletnija i najkompleksnija agrarna operacija [Cetl i Prosen 2001],
¢ija je osnovna svrtha okupljanje razbacanog posjeda, poboljSanje agrarne strukture te
uredenje i razvoj sela. U drzavama zapadne Europe prepoznata je kao instrument potpunog
uredenja zemljista te se kao takva provodi ve¢ dulje vrijeme [Ivkovi¢ 7 4. 2010].

Komasacija se sastoji od dvije glavne komponente: preraspodjele zemljista i posebnog
agrarnog planiranja [FAO 2008]. Zemljisna preraspodjela ukljucuje preraspodjelu strukture
zemlji$nog vlasniStva u smislu katastarskih cestica (veli¢ina, oblik i lokacija) i posjednika
(prava). Posebno agrarno planiranje pruza potrebnu infrastrukturu, kao sto su ceste, sustavi
za navodnjavanje, sustavi odvodnje, uredenje okolisa, upravljanje okolisem, obnova sela,
ocuvanja tla, itd. Mnogi autori isticu preraspodjelu zemljista kao najvazniju operaciju
komasacijskog postupka [Sonnenberg 2002, Van Dijk 2003, Thomas 20006].

Preraspodjela se vr$i na osnovu vrednovanja zemljista. Vrednovanje se temelji na
nacelu da svaki sudionik nakon komasacije mora dobiti priblizno istu vrijednost zemljista kao
§to je imao prije komasacije [Medi¢ 1978]. Vrednovanje treba biti temeljito i transparentno,
kako bi sudionici komasacije u $to veéem broju prihvatili plan preraspodjele. Vrijednost
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poljoprivrednog zemljista moze biti izrazena kao trzisna ili relativna vrijednost [Demetriou
2010].

Ukupna povisina poljoprivrednog zemljista u Republici Hrvatskoj je 2.695.037 ha, od
cega je 738.125,52 ha poljoprivtedno zemljiste u vlasnistvu drzave i 1.956.911,48 ha
poljoprivredno zemljiste u privatnom vlasnistvu [URL 1]. Raspolaganje poljoprivrednim
zemljistem u vlasnistvu drzave vrsi se sukladno Zakonu o poljoprivrednom zemljistu [NN
39/2013], a izracun trzisne cijene poljoptivrednog zemljista odreden je Pravilnikom o
metodologiji utvrdivanja trzisne cijene za prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Htvatske iztravnom pogodbom [NN 141/2013]. Primarni cilj raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave kao mjere zemljisne politike je okrupnjavanije
poljoptivrednog zemljista.

S druge strane, promet poljoptivtednim zemljiStem u privatnom vlasnistvu vrsi se
sukladno opéim propisima o nekretninama. Trziste poljoprivrednim zemljistem u privatnom
vlasnistvu slobodno je i neograniceno, te kao takvo ne mora nuzno biti usmjereno prema
okrupnjavanju poljoprivrednog zemljista.

Izrazavanje vrijednosti u novcu unosi dodatni koeficijent vezan uz promjenu njegove
vrijednosti. Nacin vrednovanja zemljista iskazivanjem relativne vrijednosti omoguéava da se
jednakom mjerom iskazuje zemljiste koje je predano u komasacijsku gromadu i zemljiste koje
se dobiva iz nje.

2. Zakonska regulativa

Posljednji Zakon o komasaciji kojim se pokusao rijesiti problem rascjepkanosti
poljoprivrednog zemljista donesen je 1979. godine. Temeljem tog zakona do 1991. godine
komasirano je oko 822.704 hektara poljoprivrednog zemljista [Tomic 7 dr. 2016]. Od tada su
mnoga zemljista promijenila vlasnike, mnoga su zapustena, a mnoga su i podijeljena medu
nasljednicima. Kako se gotovo 30 godina tim problemom nitko nije bavio, a stari zakon je
postao neprimjenjiv, Hrvatski je sabor donio novi Zakon o komasaciji poljoprivrednog
zemljista [NN 51/2015].

Donosenjem Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista omogucéeno je
okrupnjavanje posjeda i katastarskih cestica poljoprivrednog zemljista, uredenje putne i
kanalske mreze te sredivanje vlasnickih i drugih stvarnopravnih odnosa na zemljiStu zbog
njegovoga ckonomicnijeg iskoriStavanja te stvaranja povoljnijih uvjeta za razvoj
poljoprivredne proizvodnje.

Komasacija se provodi tako da svaki sudionik komasacije dobiva za zemljiste
obuhvaceno komasacijom novo zemljiSte u $to manje Cestica, u jednakoj vrijednosti, uz
odbitak vrijednosti zemlji$ta za opée potrebe i zajednicke potrebe naselja, odnosno sudionika
komasacije, i to po moguénosti na polozaju pretezitoga dijela svoga zemljista i koliko je
moguce jednakog nacina uporabe kao $to je i zemljiste koje je unio u komasacijsku gromadu.

Vrednovanje zemljista obuhvacenog komasacijom propisano je ovim Zakonom, a
utvrduje se i prikazuje u komasacijskoj procjeni. Procjena se obavlja razvrstavanjem zemljista
u razrede za procjenu, a vrijednost u komasacijskoj procjeni prikazuje se jedinicama za
procjenu. Jedinica za procjenu predstavlja relativni odnos izmedu uzor-cestice i Cestice koja
se procjenjuje, uzimajuéi u obzir polozaj zemljista, njegovu udaljenost od gospodarskoga
dvorista i druge okolnosti koje mogu utjecati na vrijednost zemljista [NN 51/2015].

Procjenu obavlja povjerenstvo za procjenu zemljista sacinjeno od pet procjenitelja, koje
imenuje Agencija za poljoprivredno zemljiste. U radu povjerenstva za procjenu zemljista
sudjeluje i izvoda¢ stru¢nih geodetskih poslova.
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Prema Pravilniku o obavljanju stru¢nih geodetskih poslova u komasaciji izvodac
strucnih  geodetskih poslova s procjeniteljima obilazi komasacijsku gromadu i na
odgovarajuce katastarske podloge ucrtava granice razreda.

Odredivanje polozaja lomnih tocaka granica razreda na odgovaraju¢im katastarskim
podlogama obavlja se identifikacijom katastarskih cestica ili snimanjem granica razreda za
procjenu. Nakon toga, izvoda¢ stru¢nih geodetskih poslova ucrtava granice razreda na
digitalni katastarski plan. Racunanje povrsina razreda kao i dijelova katastarskih cestica u
odredenim razredima obavlja se na digitalnom katastarskom planu na kojem su ucrtane
granice razreda. Povrdine dijelova katastarskih cestica unutar razreda za procjenu,
izjednacavaju se s povrsinama katastarskih cestica utvrdenim u popisima zemljista sudionika
komasacije. Konac¢no, izracunate povrsine, kao i1 rezultati procjene, upisuju se u iskaz
zemljista o stanju ptije komasacije [NN 123/2015].

Iako je vrednovanje poljoprivrednog zemljista propisano Zakonom, sama metoda nije
dovoljno razradena te bi se trebalo pravilnikom dodatno utvrditi postupak i uvjeti provodenja
vrednovanja. U radu Ce se zato osvrnuti na postupak koji je ustaljen u praksi i primjenjuje se
za komasacijsko vrednovanje zemljista.

3. Vrednovanje poljoprivrednog zemljista

Vrednovanje zemljiSta jedna je od najvaznijih i najodgovornijih radnji u cijelom
komasacijskom postupku. O dobro provedenom vrednovanju uvelike ¢e ovisiti uspjeh
komasacije. Stoga je osobito vazno da sva zemljista koja obuhvaca jedna komasacijska
gromada budu vrednovana po jedinstvenim kriterijima.

Ne postoje dva istovjetna zemljista, sva se ona razlikuju po polozaju, koji je najvaznije
svojstvo, prema kojem se odreduje vrijednost. Osim polozaja, prostorna svojstva koja se
uzimaju u obzir kod vrednovanja jesu povrsina, oblik te udaljenost od drugih vaznih
zemljista. Osim prostornih svojstava, na vrijednost zemljiSta utjeCe trziste, sposobnost za
pojedini nacin koristenja i drugo [Roi¢ 2012].

Medi¢ [1978] slicno definira osnovne ¢imbenike kojih se treba pridrzavati kod
vrednovanja zemljista u postupku komasacije [Slika 3.1].
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Slika 3.1 Osnovni ¢imbenici vrednovanja zemljista

Proizvodna sposobnost zemljiSta ovisi o pedoloskim svojstvima i moguénosti
regulacije vode. Utvrduje se ispitivanjem fizikalnih, kemijskih i bioloskih svojstava pojedinih
zemljista.

Prometna vrijednost zemljiSta dolazi vise do izrazaja kod komasiranja gradevinskih
podruc¢ja u selu, vinograda, voénjaka i zemljista sposobnih za uzgoj kultura osobite
vrijednosti.

Udaljenost posjeda bez obzira na kvalitetu puteva uvijek negativno djeluje na
ekonomic¢nost obrade i uz pedoloske osobine tla i moguénost reguliranja oborinskih i
podzemnih voda ostaje glavni ¢imbenik pti vrednovanju zemljista.

Vazni ¢imbenici o kojima takoder treba voditi racuna su poloZaj s obzirom na strane
svijeta, utjecaj sunca i vjetra, nadmorska visina, nagib zemljista, erozija i dr.

3.1. Razvrstavanje zemljiSta u procjembene razrede

Sva zemljista jedne komasacijske gromade trebaju se temeljito ispitati obzirom na
kulturu i polozaj, fizikalna i bioloska svojstva, te postoje¢u proizvodnu mo¢, a zatim se odredi
broj bonitetnih razreda u koje bi se mogle svrstati sve Cestice iste kulture. Za svaku kulturu
odreduje se optimalan broj bonitetnih razreda, ali ne iznad 8, jer preveliki broj razreda iziskuje
i vece tehnicke radove.

Za svaki procjembeni razred izabere se uzor Cestica, kao predstavnik tog razreda, koja
predocuje karakter pojedinog bonitetnog razreda.

Uzorna zemljiSta se izaberu za svaku klasu pojedine kulture neposredno na terenu.
Takva tipicna zemljista na osnovu pedoloskih ispitivanja i njihove produktivne sposobnosti
treba definirati opisom uzornih zemljista. Opis uzornih zemljista sadrzava sve elemente na
osnovu kojih ée se naknadno odrediti relativni odnos izmedu pojedinih klasa.

Ako se u toku rada pojavi zemljiste koje se ne moze svrstati ni u jednu od postavljenih
klasa, naknadno se za to zemljiSte odreduje klasa i uzor Cestica.

o
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Zemljista kao $to su putovi, jarci i Sikare procjenjuju se u nizu klasu od okolnog
zemljista. Uze podrudje sela, kao i podrucje na kojem se predvida prosirenje naselja,
procjenjuje se u visu klasu od okolnog zemljista. Pojedinacna stabla i drugi kotisni nasadi na
zemljistu, procjenjuju se zasebno. Procjena posebnih uredaja na zemljistu takoder se
procjenjuje zasebno.

Kada su sve kulture razvrstane u odredeni broj klasa, odreduje se njihov medusobni
odnos. Prvoj klasi dodjeli se jedini¢na vrijednost jedna jedinica, te se jedini¢na vrijednost
ostalih klasa odreduje u odnosu na prvu klasu, a na osnovu elemenata sadrzanih u zapisniku
o uzor Cesticama [Tablica 3.1].

Tablica 3.1 Razvrstavanje zemljista u procjembene razrede [Izvor: Medi¢ 1978]

Povrsina [m?] Klasa Kultura Proc. jedinica
1 1 oranica 1,00
1 11 oranica 0,80
1 111 oranica 0,65
1 v oranica 0,55
1 Y oranica 0,40
1 VI oranica 0,25
1 VII oranica 0,15
1 1 livada 0,80
1 11 livada 0,55
1 111 livada 0,25

1z tablice proizlazi da 1 m? I klase oranice odgovara:

1,25 m? I1 klase oranice,
1,54 m?2 I11 klase oranice,
1,82 m2 IV klase oranice,
2,50 m? V klase oranice,
4,00 m? VI klase oranice,
6,66 m? VII klase oranice,
1,25 m?2 I klase livade,
2,50 m? II klase livade,
4,00 m2 IIT klase livade.

3.2. RacCunanje relativnih vrijednosti katastarskih Cestica

Vrijednosni  koeficijenti sluze za odredivanje relativnih vrijednosti
katastarskih Cestica. Relativne vtijednosti racunaju se po formuli:

gdje je:

V=P *xv +Py*v,+ ..P, *v,

V — vrijednost u procjembenim jedinicama,
P — povriina,
v — vtijednosni koeficijent.

pojedinih

Q)
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Kada su odredeni vrijednosni koeficijenti i izracunate povrsine u pojedinim klasama,
moze se za svakog sudionika komasacije izracunati vrijednost zemljista u bodovima, pa se ta
vrijednost uzima kao osnova za nadjeljivanje novim posjedom.

Racunanje relativnih vrijednosti katastarskih ¢estica pokazano je na jednom primjeru.
Sudionik je dao u komasacijsku gromadu 5 ha 35 ari i 20 m? orani¢nog i livadskog zemljista
[Tablica 3.2], od toga:

Tablica 3.2 Zemljiste sudionika u komasacijskoj gromadi [Izvor: Medi¢ 1978]

Klasa Kultura Povrsina

1 oranica 13575 m2
111 oranica 200 25 m2
v oranica 352 m2
VII oranica 714 m2
1 livada 25 60 m2

1I livada 16294 m2
Ukupno: 53520 m2

Vrijednost navedenog zemljista u procjembenim jedinicama iznosi [Tablica 3.3]:

Tablica 3.3 Racunanje relativnih vrijednosti katastarskih cestica [Izvor: Medi¢ 1978]

Klasa Kultura Povrsina Proc. jedinica

1 oranica 13575 m2 13 575,00
111 oranica 2 00 25 m2 23 016,25
v oranica 352m2 193,16
VII oranica 7 14 m2 107,10
1 livada 25 60 m2 2 048,00
I livada 162 94 m2 8 961,70
Ukupno: 53520 m2 35 901,65

Tu istu vrijednost od 35 901,65 procjembenih jedinica, umanjenu za vrijednost
zemljista koje se od svakog sudionika komasacije proporcionalno odbije za zajednicke
uredaje (novi putovi, kanali itd.), sudionik dobije i poslije komasacije.

4. Izvori podataka za vrednovanje poljoprivrednog zemljiSta

Preduvijet uspjesno provedene komasacije jest utvrdivanje pravnog i stvarnog stanja
zemljista te se u tom smislu prikupljaju svi podaci o obliku, veli¢ini, uporabi zemljista, ali se
utvrduje i pravno stanje zemljista [Malenica 2015]. Zakonom je odredeno da se u postupku
komasacije prikupljaju i obraduju podaci o katastarskim cesticama zemljista, i to: medama i
drugim granicama, adresi, nacinu uporabe katastarske Cestice i njezinih dijelova, povrsini
katastarske Cestice te o povrsinama dijelova katastarske Cestice koji se razli¢ito upotrebljavaju,
pravnim odnosima uspostavljenim na katastarskoj Cestici te se sreduju stvarnopravni i drugi
odnosi na zemljistu. Glede prava vlasnistva i drugih stvarnih prava na zemljistu uzima se kao
mjerodavno stanje u zemljisnim knjigama, a glede drugih podataka stvarno stanje [NN
51/2015].

U postupku prikupljanja podataka o katastarskim cesticama obuhvadenim
komasacijskim podruc¢jem izvoda¢ stru¢nih geodetskih poslova podnosi zahtjev
katastarskom uredu za izdavanje digitalnog katastarskog plana i podataka iz knjiznog dijela
katastarskog operata, a od nadleznog zemljisnoknjiznog odjela preuzima zemljisnoknjizne
podatke. Za podruéje obuhvaéeno komasacijom izvoda¢ stru¢nih geodetskih poslova moze
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koristiti Hrvatsku osnovnu kartu (HOK), topografsku kartu M = 1:25000 (TK25), digitalni
model reljefa (DMR) i digitalnu ortofotokartu [NN 123/2015].

Trenutno stanje tehnologije omogucuje da se putem interneta obavi uvid, a koristenjem
web servisa preuzimanje ili direktno koristenje veéine podataka pottebnih za vrednovanje
poljoprivrednog zemljista u komasacijskom postupku:

e podaci katastra i zemljisnih knjiga dostupni su putem Zajednickog
informacijskog sustava zemljisnih knjiga i katastra (ZIS)
(https://oss.uredjenazemlja.ht)

e ARKOD sustav evidencije zemlji$nih parcela
(http:/ /preglednik.atkod.hr/ ARKOD-Web)

e vazedi prostorni planovi dostupni su preko Informacijskog sustava prostornoga
uredenja (ISPU), aplikacije Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja koja
u jednu cjelinu spaja geoportal, katastar i prostorne planove
(https://ispu.mgipu.ht)

e Geoloska karta Hrvatske moze se pregledavati putem web aplikacije Hrvatskog
geoloskog instituta (http://webgis.hgi-cgs.ht/gk300)

e Digitalna pedoloska karta Hrvatske (http://to-i-
biljka.eu/iBaza/Pedo_HR/index.html)

e Hrvatske vode za svako vodno podrugje izraduju karte opasnosti od poplava i
karte rizika od poplava dostupne putem geopottala (http://voda.giscloud.com).

Osnovni podaci potrebni za vrednovanje poljoprivrednog zemljista u komasaciji nalaze
su u sluzbenim upisnicima sustava zemljiSne administracije. Njihovo ucinkovito
funkcioniranje znatno bi olaksalo postupak vrednovanja. ZIS omoguéava dostupnost i
transparentnost zemljisnih informacija u digitalnom obliku, ali dobivene informacije ipak
nisu dovoljno pouzdane i azurne, iako su sluzbene u sustavima zemljisne knjige i katastra.
Cinjenica da upis u zemljisnu knjigu nije obavezan dodatno otezava situaciju i dovodi u
pitanje potpunost upisanih podataka.

5. Zakljucak

Usprkos ¢injenici kako je novi Zakon o komasaciji poljoprivrednog zemljista donesen
prije vise od dvije godine i da je potreba za komasacijama neupitna, one se jo$ uvijek ne
provode. Glavni razlog tome moze biti u nedovoljnoj organiziranosti, kapacitiranosti te
nedostatnim financijskim sredstva, a $to zapravo ukazuje na nedovoljnu svijest o vaznosti i
utjecaju komasacije na gospodarstvo, drustvo 1 okolis.

Vrednovanje poljoprivrednog zemljista u postupku komasacije novim Zakonom nije
dovoljno razradena metoda te ju je potrebno detaljno propisati pravilnikom, ¢ime ée se
utvrditi postupak i uvjeti provodenja vrednovanja poljoprivrednog zemljista.

Preduvijet svim mjerama okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista, pa tako i komasaciji,
jest jasna 1 definirana zemljisna politika koja mora imati stabilne sustave upravljanja
zemljistem. Iako je prikupljanje i odrzavanje podataka o zemljistu financijski zahtjevno, dobar
sustav upravljanja zemljisStem donosi korist koja znatno premasuje troskove njegove
uspostave.
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Land Valuation in Agricultural Land Consolidation

Abstract. Although Croatia has great agricultural potential, small and fragmented farms are main
obstacles to the development of rural areas and growth of agricultural sector. Land consolidation can be
an effective instrument in rural development. It is usually applied to form larger and more rational land
holdings. Land valuation is a core element in any land consolidation process. Availability and accessibility
to reliable spatial data is key to successful valuation of parcels. For the purpose of land consolidation, land
parcel data are collected and processed. Land consolidation also deals with the state of agricultural land
ownership. Therefore, accurate and complete official registers of spatial data are an essential prerequisite
for good land valuation.

Key words: land consolidation, land valuation, register
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Izrada cjenovnih blokova kao temelja za ucinkovito
vodenje zbirke kupoprodajnih cijena eNekretnina

Branimir Majcica, mag. zemlji$Snog menadzmenta*

!Grad Zagreb, Gradski ured za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada, Trg Stjepana Radi¢a 1,
Zagreb, e-posta bmajcica@yahoo.com

SaZetak. eNekretnine se sastoje od zbirke kupoprodajnih cijena i plana pribliznih vrijednosti zemljista.
Zbirka kupoprodajnih cijena je strukturirana baza podataka u koju se evidentiraju trzisni podatci iz
ugovora o kupoprodaji, zakupu i najmu nekretnina, prijenosu prava sluZnosti i prava gradenja te podatci
o drugim obiljeZjima koja utjecu na vrijednost nekretnine. Plan pribliznih vrijednosti zemljista
kartografski je prikaz cjenovnih blokova i od bitnog je znacaja za ucinkovito vodenje zbirke kupoprodajnih
cijena. Naime, cjenovni blokovi su grupe katastarskih Cestica koje prema lokalnim uvjetima na trZiStu
nekretnina postiZu slicnu cijenu i u pravilu predstavijaju podatak o lokaciji nekretnine. Zbog iznimne
vaznosti za procjenu vrijednosti nekretnina propisano je da ¢e pocetno stanje planova pribliznih
vrijednosti izraditi Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja temeljem analize i evaluacije
pocetnih podataka o realiziranim kupoprodajnim cijenama preuzetim iz Evidencije prometa nekretnina
Ministarstva financija - porezne uprave. Bududi da bi analiza i evaluacija obuhvacala preko 300.000
transakcija, takva bi zadaca bila dugotrajna. Osim toga evaluacija pretpostavlja postojanje cjenovnih
blokova. Stoga je cjenovne blokove potrebno izraditi temeljem drugih dopustivih kriterija. O kojim se
kriterijima radi i koji su njihovi izvori, izloZit ée se u ovome clanku. Na koncu se kao primjer dobre prakse
predstavljaju cjenovni blokovi Grada Zagreba.

Kljucne rijeci: cjenovni blokovi, eNekretnine, plan pribliznih vrijednosti zemljista, trziste nekretnina,
zbirka kupoprodajnih cijena

1. Uvod

Procjena vrijednosti nekretnina u Republici Hrvatskoj novo je podrudje koje je uredeno
Zakonom o procjeni vtijednosti nekretnina [NN 78/15] — dalje u tekstu: Zakon, Pravilnikom
o metodama procjene vrijednosti nekretnina [NN 105/15] — dalje u tekstu: Pravilnik, te
Pravilnikom o Informacijskom sustavu trziSta nekretnina [NN 114/2015 i NN 122/15] —
dalje u tekstu: Pravilnik o ISTN. Nedostatak sustavnih pravila za procjenu vrijednosti
nekretnina na razini drzave uzrokovao je brojne nepravilnosti [Uhlir i Majc¢ica 2016]. Zakon
stoga osigurava transparentnost na trzistu nekretnina, a to ga ¢ini jednim od vaznijih
mehanizama za suzbijanje korupcije i drugih zloporaba u naplatnom (poslovnom) prometu
nekretnina. Uzori pravnih pravila za hrvatske propise nalaze se u njemackom modelu. Tako
su u pravni sustav uvedene brojne novosti koje su prije toga domacoj stru¢noj javnosti bile
skoro potpuno nepoznate. Uredena su metodoloski koherentna procjembena pravila
(metode), definirani su kvalificirani struc¢njaci (procjenitelji) te je utemeljena sveobuhvatna
sistematizirana baza georeferenciranih trzisnih podataka (zbirka kupoprodajnih cijena — dalje
u tekstu: zbirka). Naime, pravila bez procjenitelja i podataka mrtvo su slovo na papiru.
Procjenitelj bez pravila i podataka prorok je bez moguénosti intersubjektivne provjetljivosti.
Podatci bez procjenitelja i pravila materija su bez forme [Majcica i Kostelac 2017]. Bududi da
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sveobuhvatna zbirka sadrZi georeferencirane podatke, ona je neodvojivo povezana s planom
pribliznih vrijednosti zemljista (dalje u tekstu: plan) koji osigurava red i preglednost prilikom
rada s podatcima. Plan se sastoji od cjenovnih blokova tj. od najmanjih prostornih cjelina
unutar kojih se prati uobicajeni poslovni promet nekretnina. Cjenovni blokovi se u praksi,
prema svome znacenju, izjednacavaju s polozajnim obiljezjima (lokacijom) [Uhlir i Majcica
2016].

Bez cjenovnih blokova odnosno plana nije moguée ucinkovito vodenje zbirke. Stoga
je zakonodavac, bona fide, odredbom ¢l. 70. st. 3. Zakona propisao da ée pocetno stanje
planova izraditi Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, a kao kriterij propisao je
analizu i evaluaciju pocetnih podataka o realiziranim kupoprodajnim cijenama preuzetim iz
Evidencije prometa nekretnina Ministarstva financija — porezne uprave — dalje u tekstu:
pocetnih podataka. Medutim, izrada pocetnog stanja planova na temelju evaluacije velike
koli¢ine pocetnih podataka, a sve prema strogim zakonskim pravilima za evaluaciju, ¢ini
izradu cjenovnih blokova dugotrajnom i skupom odnosno neucinkovitom. Stoga je cjenovne
blokove u kratkome roku potrebno izraditi temeljem drugih Zakonom dopustenih kriterija.
U tome smislu iskustvo izrade cjenovnih blokova Grada Zagreba predstavlja primjer dobre
prakse.

2. Informacijski sustav trZiSta nekretnina - eNekretnine

U Zakonu je posebna pozornost posveéena zadacama pribavljanja, evidentiranja,
evaluacije i izdavanja podataka. Slijede¢i njemacki decentralizirani sustav javne uprave,
provedba tih zadaca povjerena je upravnim tijelima Zzupanija, Grada Zagreba odnosno velikih
gradova (¢l. 16. st. 1. Zakona). Sve zadace povezane s trzi$nim podatcima provode se u okviru
Informacijskog sustava trzista nekretnina tj. mrezne aplikacije eNekretnine sastavljene od
dva neodvojivo povezana dijela: od zbirke i plana (¢l. 6. st. 2. Zakona).

2.1. Zbirka: upis i evaluacija podataka

Najvazniji dio eNekretnina je zbirka kao evidencija o ostvarenom poslovnom prometu
na trzistu nekretnina (¢l. 7. st. 1. Zakona). U zbirci se obavljaju slozeni poslovi upisa i
evaluacije podataka iz ugovora. Podatci zbirke ¢ine tako mjeru intersubjektivne
provjerljivosti ¢ija je svrha objektiviziranje procjene vrijednosti nekretnina [Kleiber 2010].
Prilikom upisa u zbirku svakoj transakciji pridruzuju se podatci koji su vidljivi u
ugovoru, a to su vista ugovora, vrsta nekretnine, katastarska i zemljisnoknjizna oznaka,
adresa, dan ugovora, ugovoreni iznos i plostina. Nakon upisa transakcije s pripadnim
podatcima iz ugovora, provodi se evaluacija na nacin da se pridruzuju dodatni podatci o
obiljezjima kakvoce predmetnih nekretnina koji nisu vidljivi u ugovoru. Prvi u nizu podataka
koji se pridruzuju u okviru evaluacije, neovisno o vrsti nekretnine, jest podatak o cjenovnom
bloku. Ako se radi o neizgradenim katastarskim Cesticama pridruzuju se prostornoplanski
podatci o namjeni odnosno vrsti gradevinskog koristenja, mjeri gradevinskog koristenja i
kategoriji. Ako se radi o izgradenim katastarskim cesticama dodaju se obiljezja nekretnine,
daljnja obiljezja nekretnine i prema potrebi posebna znacajna obiljezja nekretnine. Valja
istaknuti da se podatci o obiljezjima kakvoée nalaze u razli¢itim, medusobno nepovezanim
bazama podataka, a veliki dio podataka pronalazi se tek citanjem tekstualnih izvora $to
dodatno usloznjava i usporava evaluaciju. U slucaju da niti ovako pribavljeni podatci nisu
dovoljni ili pouzdani za upis i evaluaciju, odredbom €l. 16. st. 2. Zakona upravna tijela su ¢ak
ovlastena od vlasnika ili nositelja drugih prava na nekretnini zatraziti dostavu potrebnih
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isprava te zatraziti pristup nekretnini radi obavljanja ocevida. Dakle, evaluacija je slozen i
vremenski zahtjevan posao. Medutim evaluacija je nuzna buduéi da tek evaluirani podatci
¢ine zbirtku sveobuhvatnom, transpatentnom i pouzdanom evidencijom o ostvatenom
naplatnom (poslovhom) prometu nekretnina na podrucju upravnih tijela [Majcica i Kostelac
2017).

2.2. Plan: cjenovni blokovi i pribliZne vrijednosti zemljista

Prema definiciji plan je kartografski prikaz cjenovnih blokova na podrucju zupanije ili
Grada Zagreba odnosno velikoga grada (¢l. 8. st. 1. Zakona). Izraduje se za cijeli drzavni
teritorij i ucinkovito vodenje zbirke je neodvojivo od plana jer osigurava pracenje trzista
nekretnina unutar svake lokacije, pa je lokacija procjenjivane nekretnine ili drugo usporedivo
podrucje uvijek ishodiste za istrazivanje stanja na trzistu nekretnina. Osim toga, u odnosu na
propisane metode, osigurava jednostavno i brzo utvrdivanje trzisne vrijednosti zemljista na
cijelom drzavnom teritoriju ako obiljezja procjenjivanog zemljista pokazuju dovoljnu
podudarnost s obiljezjima uzor-Cestice (¢l. 24. st. 2. Zakona).

Cjenovni blokovi formiraju se na temelju dva kriterija, a to su priblizne vrijednosti
zemljista (Cl. 8. st. 2. Zakona) i obiljezja koja utje¢u na vrijednost nekretnine (¢l. 8. st. 3.
Zakona). Da bi bili funkcionalni i pregledni, cjenovni blokovi moraju imati ¢im homogenija
obiljezja s minimalno 60 - 80 posto povrsine s istim obiljezjima. Visoka homogenost obiljezja
cjenovnih blokova olaksava vodenje zbirke i povecava njezinu preglednost [Uhlir i Majcica
2016]. Za podrucje svakog cjenovnog bloka odreduje se uzor-Cestica kao fiktivna cestica
[Kleiber 2017] prevladavajuce kategorije te pretezite vrste i mjere gradevinskog koristenja (¢l.
4. st. 1. podst. 44. Zakona). Svakoj uzor-Cestici pridruzuje se odgovarajuca priblizna
vrijednost zemljista utvrdena na temelju njezinih obiljezja (¢l. 8. st. 5. Zakona). Vazno je
pripomenuti da priblizna vrijednost zemljista nije puki statisticki prosjek svih kupoprodaja
na podrucju cjenovnog bloka i ne moze se tocno izvesti primjenom statistickih metoda
[Kleiber 2017]. Naime, uvjet za utvrdivanje priblizne vrijednosti zemljista je dovoljan broj
evaluiranih poredbenih kupoprodajnih cijena (€l. 8. st. 4. Zakona), neovisno o induktivhom
ili deduktivnom pristupu. Primjerice, godine 2015. na podrucju cjenovnih blokova
zagrebackog Jaruna pogresno evaluiran podatak o godini izgradnje za istovrsne stanove u
zgradama iz prve polovice 1980-tih i u novogradnjama iznosio je 30% trzi$ne vrijednosti,
dok je slicna pogreska za istovrsne stanove na podruc¢ju donjogradskih cjenovnih blokova
iznosila najmanje 50%. U slucaju da se na podrudju istog cjenovnog bloka radilo o pogresno
evaluiranoj vrsti i mjeri gradevinskog koristenja, koja je odstupala u odnosu na onu
prevladavajucu, pogreska njihove trzisne vrijednosti prelazila je i 200%. Dakle, neevaluirani
podatci neuporabljivi su za utvrdivanje pribliznih vrijednosti zemljista.

2.3. Problem analize i evaluacije pocetnih podataka

Zbog iznimne vaznosti cjenovnih blokova za ucinkovito vodenje i koristenje zbirke
odnosno eNekretnina propisano je da ¢e se pocetno stanje planova pribliznih vrijednosti
izraditi na temelju analize i evaluacije pocetnih podataka (¢l. 70. st. 3. Zakona). Medutim,
analiza i evaluacija pocetnih podataka (bez ugovora zakupu i najmu), koja bi obuhvatila preko
300.000 neevaluiranih transakcija na podrucju cijele Republike Hrvatske samo u razdoblju
od 2012. — 2015., nije moguca kao kritetij za izradu cjenovnih blokova zbog sljedecih razloga:

1. kao sto je ve¢ razloZeno analiza i evaluacija velikog broja transakcija jest dugotrajan
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2. broj transakcija se dramati¢no povecao nakon godine 2015. sto dodatno otezava
analizu i evaluaciju pocetnih podataka u kratkom roku. Grad Zagreb biljezi
povecanje broja transakcija: s 15.500 (2015.), na 21.900 (2016.), do gotovo 24.000
(2017.)

3. pocetni podatci ne sadrze ugovore o zakupu i najmu koji se koriste u prilikom
utvrdivanja pribliznih  vrijednosti zemljiSta deduktivnim putem pomocu
prihodovne metode

4. evaluacija pocetnih podataka nije moguca bez formiranja cjenovnih blokova tj.
poznavanja lokacije nekretnine kao jednog od klju¢nih obiljezja za ucinkovito
vodenje 1 koristenje zbirke

5. konacno, zbog neevaluiranih pocetnih podataka nije moguce niti utvrdivanje
pribliznih vrijednosti zemljista jer priblizna vrijednost nije puki statisticki prosjek
svih kupoprodaja na podrucju cjenovnog bloka.

2.4. Prostornoplanski podatci kao kriterij za izradu pocetnog stanja cjenovnih
blokova

Iz navedenih razmatranja razvidno je da se na putu izrade pocetnog stanja planova
pribliznih vrijednosti zemljista prvo mora izraditi pocetno stanje cjenovnih blokova tj.
zadatak se mora podijeliti na dvije jasno odvojene faze:

- izradu pocetnog stanja cjenovnih blokova i

- izradu pocetnog stanja pribliznih vrijednosti zemljista.
Zadatku se stoga mora i moze pristupiti temeljem zamjenskih kritetija iz odredbe ¢l. 8. st. 3.
Zakona. U svojoj biti radi se o ideji da vrijednost zemljiSta ovisi o obiljezjima koja utjecu na
vrijednost nekretnine, a to su primarno polozajna obiljezja (lokacija), obiljezje o tome §to se
moze graditi (vrsta gradevinskog korisenja) i obiljeZje o tome koliko se moze graditi (mjera
gradevinskog koristenja). To je bio upravo i put kojim je Grad Zagreb godine 2012. izradio
pocetno stanje cjenovnih blokova. Praksa je potvrdila da je upravo to primjer dobre prakse
za izradu pocetnog stanja cjenovnih blokova bez utvrdivanja pribliznih vrijednosti zemljista
za cijeli drzavni teritorij [Slika 3.4].

Iz primjera Grada Zagreba nauceno je jo$ nekoliko lekcija koje mogu biti primjenjive
kao pravila za gustocu i oblikovanje cjenovnih blokova:

1. c¢jenovni blokovi trebaju biti prostorno odredeni u sluzbenom referentnom

koordinatnom sustavu HTRS96/TM

2. broj cjenovnih blokova ne smije biti prevelik jer bi time narusavao svrhovitost i

preglednost cjenovnih blokova

3. poligoni cjenovnih blokova moraju predstavljati kontinuirani prostor unutar

jedinice lokalne samouprave, granica susjednih cjenovnih blokova mora biti
zajednicka i ne smije biti razmaka medu njima

4. prostor je potrebno primarno analizirati u odnosu na $ume i Sumsko zemljiste,

zemljiste poljoprivredne namjene, vodno zemljiste, gradevinsko podrucje i
izdvojeno gradevinsko podrucje. U sljedecem koraku potrebno je detaljnije
analizirati prostor unutar gradevinskih podrucja prema vrsti i mjeri gradevinskog
koristenja

5. tockasta podrudja/nekretnine svih namjena koja odstupaju od prevladavajuée

okolne namjene pripajaju se najblizem cjenovnom bloku odnosno cjenovnom
bloku za kojeg vrse svoju namjenu
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6. zasebni cjenovni blok mozZe se formirati za izvrsnu lokaciju u sredistu naselja, u
pravilu za pjesacku zonu, na nacin da u takav cjenovni blok udu sve katastarske
Cestice koje prileze pjesackoj zoni

7. linijski infrastrukturni koridori pripajaju se prilezedim cjenovnim blokovima
linjjom sredine

8.  ¢jenovni blokovi mogu se formirati za veca podrucja drustvene i javne namjene.

U resornom ministarstvu identificirana su i dodatna pravila:

1. broj cjenovnih blokova mora biti vedi ili jednak pripadnom broju statistickih
krugova na tom podrucju

2. jedan cjenovni blok obuhvaéa susjedna zemljista iste ili upravilu min 2/3
prevladavajuce namjene

3. zemljiSta s viSestrukim pravnim rezimima potrebno je izdvojiti u zasebne cjenovne
blokove.

3. Cjenovni blokovi Grada Zagreba

Godine 2012. brojne transakcije Grada Zagreba nisu bile georeferencirane u zasebnoj
bazi podataka ve¢ su se vodile isklju¢ivo ru¢no u Registru ugovora, i to prema vremenu unosa
iimenu odnosno nazivu protustranke. Zato je bilo potrebno pronaéi zamjenske kriterije za
izradu cjenovnih blokova koji ¢e na najbolji moguéi na¢in nadomjestiti nedostatak
raspolozivih kupoprodajnih cijena i osigurati ucinkovito vodenje zbirtke. Rjesenje je
pronadeno u okviru ideje da vrijednost zemljista ovisi o tome gdje se nekretnina nalazi
(lokacija) te sto (vrsta gradevinskog koristenja) i koliko (mjera gradevinskog koristenja) se
moze graditi.

=
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Slika 3.1 Ortofoto s prikazom granica mjesne samouprave dijela Grada Zagreba [URL 1].

Analize raznih kartografskih podloga iz Prostornog plana Grada Zagreba, Generalnog
urbanistickog plana Zagreba i Sesveta (dalje u tekstu: GUP-ovi), potvrdile su izvedivost
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izrade cjenovnih blokova temeljem prostornoplanskih prikaza namjene koristenja povrsina
odnosno vrste gradevinskog koristenja (dalje u tekstu: vrsta gradevinskog koristenja) i
urbanih pravila. Stvarno stanje izgradenosti je neiskoristivo kao jedini kriterij jer je
prekompleksno za kartiranje $to se vidi iz ortofoto snimka. Granice mjesne samouprave
takoder su odbacene kao jedini kriterij bududi da su njihove plostine prevelike te izuzetno
heterogene u odnosu na vrstu i mjeru gradevinskog koristenja pa pokazuju vtlo nisku razinu
informativnosti [Slika 3.1].

Prikaz vrste gradevinskog koristenja iz GUP-ova puno je informativniji jer su vrste
gradevinskog koristenja jasno definirane u prostoru (poligoni su zatvoreni i georeferencirani)
1 nose prepoznatljivu prostornoplansku oznaku namjene. Ova podrucja su vilo homogenih
obiljezja ali su vtlo brojna, pa bi izrada cjenovnih blokova isklju¢ivo temeljem tog kriterija
dovela do prevelikog broja cjenovnih blokova $to bi narusilo njihovu svrhovitost i
preglednost [Slika 3.2].

1:16 000 v || HTRS ~| Koordinate:E = 447524.65, N = 5074360.53 & Povemice | @ informacje | B0 Kontakt

Slika 3.2 Prikaz namjene/vrste gradevinskog koristenja dijela Grada Zagreba [URL 1].

Prikaz urbanih pravila iz GUP-ova ujedno je i prikaz mjere gradevinskog koristenja.
Podruéja urbanih pravila takoder su jasno definirana u prostoru (poligoni su zatvoreni i
georeferencirani) te jasno oznaceni pripadnim brojéanim oznakama od 1.1 do 3.2. Njihove
granice Cesto se podudaraju s granicama vrste gradevinskog koristenja, premda se Cesto ista
urbana pravila odnose na zemljista razli¢ite vrste gradevinskog koristenja. Slijedom toga na
brojnim podruc¢jima homogenost obiljezja bila bi vrlo niska. Stoga formiranje cjenovnih
blokova isklju¢ivo na temelju poligona urbanih pravila nije prihvatljivo [Slika 3.3].
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Slika 3.3 Prikaz urbanih pravila/mjete gradevinskog kotiStenja dijela Grada Zagreb [URL 1]

Konacno se donosi i prikaz cjenovnih blokova na dijelu Grada Zagreba koji su izradeni
uglavnom temeljem postojeée topologije iz kartografskog prikaza vrste gradevinskog
koristenja i urbanih pravila [Slika 3.4]. Cjenovnim blokovima dodijeljene boje prema istom
kljucu koji je koristen u GUP-ovima, a poligoni cjenovnih blokova predstavljaju kontinuirani
prostor, bez presjeka (granica susjednih cjenovnih blokova je zajednicka) i bez razmaka medu
njima. U praksi to znaci da se cjenovni blokovi nisu formirali za linijske infrastrukturne
koridore, ve¢ su isti pripojeni prileze¢im cjenovnim blokovima u pravilu linijjom sredine.
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Slika 3.4 Prikaz cjenovnih blokova dijela Grada Zagreba [URL 1].

Uz daljnje promatranje moze se uociti da je broj cjenovnih blokova na istome podrucju
manji od broja poligona vrste gradevinskog koristenja i urbanih pravila. U tom kontekstu
mogu se prepoznati najmanje tri razli¢ita slucaja izrade cjenovnih blokova. U prvome slucaju
jedan poligon vrste gradevinskog koristenja u potpunosti odgovara jednom poligonu urbanih
pravila (cjenovni blok ,,Dubravica Karaznik® prevladavaju¢e namjene ,,M1%). U drugome
slucaju vise poligona vrste gradevinskog koristenja te vise poligona urbanih pravila spojeno
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je u jedan poligon prema prevladavajucoj namjeni (cjenovni blok ,,Podsused naselje*
prevladavajuée namjene ,,5°). U tre¢em slucaju na podrudju istih urbanih pravila nastalo je
vise cjenovnih blokova razlicite vrste gradevinskog koristenja (cjenovni blok ,,Podsused
Kovinska® namjene ,,G* i ,,Skorpikova sjever” namjene ,,K*) i dr.

Na podrucju Grada Zagreba izradeno je tako 695 ¢jenovnih blokova. Ovako izradeni
¢jenovni blokovi Grada Zagreba u primjenu su od godine 2012. i pokazali su se klju¢nima za
ucinkovito vodenje zbirke. Buduéi da su izdrzali provjeru vremena, ovaj se model, uz
minimalne dorade, svakako moze preporuciti kao primjer dobre prakse za izradu cjenovnih
blokova bez utvrdivanja pribliznih vrijednosti za podru¢je cijele Republike Hrvatske.

4. Zakljucak

Propisana izrada pocetnog stanja planova pribliznih vrijednosti temeljem analize i
evaluacije pocetnih podataka koja bi obuhvatila preko 300.000 neevaluiranih transakcija, na
podrudju cijele Republike Hrvatske, samo u razdoblju od 2012. — 2015., nije moguca. Preuzeti
pocetni podatci u praksi su neiskoristivi budud¢i da su neevaluirani. Osim toga, analiza i
evaluacija podataka pretpostavljaju postojanje cjenovnih blokova, a najpreciznije evidentirani
i evaluirani podatci za koje nije poznato obiljezje ,,cjenovni blok® ¢ine 1 dalje nedovoljno
strukturiranu, nepreglednu i uglavnom beskorisnu gomilu podataka. Dakle, formiranje
pocetnog stanja planova mora zapoceti s izradom pocetnog stanja cjenovnih blokova, a tek
nakon toga moze se prionuti izradi pocetnog stanja pribliznih vrijednosti zemljista.

Pri tome se izradi pocetnog stanja cjenovnih blokova mora i moze pristupiti temeljem
zamjenskih kriterija iz ¢l. 8. st. 3. Zakona: u svojoj biti radi se o ideji da vrijednost zemljista
ovisi o obiljezjima koja utje¢u na vrijednost nekretnine, a to su primarno polozajna obiljezja
(lokacija), obiljezje o tome $to se moze graditi (vrsta gradevinskog koriSenja) 1 obiljezje o
tome koliko se moze graditi (mjera gradevinskog koristenja). Upravo se godine 2012. na
podrucju Grada Zagreba postupilo na taj nacin u nedostatku raspolozivih kupoprodajnih
cijena koje bi se mogle iskoristiti kao kriterij za izradu cjenovnih blokova. Ovako izradeni
¢jenovni blokovi Grada Zagreba izdrzali su provjeru vremena pa se ovaj model moze
preporuciti kao primjer dobre prakse za izradu cjenovnih blokova bez utvrdivanja pribliznih
vrijednosti zemljista na cijelom drzavnom teritoriju.
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Mapping of Land Value Neighbourhoods as Basis for
Effective Maintenance of the Transaction Register of
eNekretnine

Abstract. eNekretnine consists of the transaction register and of a land value map. The transaction
register is a structured data base consisting of market data from sale, lease, rental, building lease and
servitude contracts as well as of other data on characteristics affecting the value of real estate. The land
value map is a cartographic visualization of land value neighbourhoods and is essential for effective
registration of data in the transaction register. As a rule, land value neighbourhoods are groups of
cadastral parcels that reach similar prices and represent the location of the real estate. Due to its
extraordinary importance for real estate valuation, it is provided that the initial state of land value maps
will be delivered by the responsible Ministry of Construction and Spatial Planning based on analyses and
evaluation of initial data on stipulated prices imported from the Register of Real Estate Transactions of
the Ministry of Finance - Taxation Authority. Since the analyses and evaluation would have encompassed
more than 300.000 transactions, it would be a lengthy task. Moreover the evaluation assumes the
existence of land value neighbourhoods. Obviously the mapping of land value neighbourhoods should be
based on other admissible criteria. This article explains what criteria are and what sources are. Finally,
the land value neighbourhoods of the City of Zagreb will be presented as best practice.

Key words: eNekretnine, land value map, land value neighbourhoods, real estate market, transaction
register

*recenzirani rad
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Analiza kvalitete i moguc¢nosti primjene podataka
prikupljenih bespilotnim zrakoplovom za potrebe
katastarske izmjere

Rinaldo Paar?, Ante Marendi¢, Igor Grgac', Ivan Jakopec'

! Geodetski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Kaciéeva 26, Zagreb, Hrvatska, e-posta: rpaar@geof-hr,
amarendic@geof.hr, igrgac@geof.hr, ijakopec@geof.hr

SaZetak. Bespilotni zrakoplov je zrakoplov namijenjen izvodenju letova bez pilota, a koji je ili daljinski
upravljan ili programiran odnosno autonoman. Pomocéu bespilotnog zrakoplova moguce je prikupiti
aerofotogrametrijske snimke na temelju kojih je obradom moguce dobiti rezultate kao Sto su oblaci tocaka,
digitalni modeli terena visoke rezolucije, ortofoto modeli, foto realisticni 3D modeli itd. Danas postoji sve
veéa primjena aerofotogrametrijske metode uz primjenu bespilotnih zrakoplova, s obzirom da ona
omogucuje prikupljanje velike kolicine prostornih podataka u kratkom vremenskom periodu. U radu su
prikazane mogucnosti izmjere terena u urbanom podrucju za potrebe odrZavanja katastarskog operata
primjenom bespilotnog zrakoplova. U tu svrhu na testnom podrucju obavljena je katastarska izmjera
Kklasicnim geodetskim metodama te snimanjem iz zraka primjenom bespilotnog zrakoplova. Provedena je
analiza prikupljenih podataka kako bi se utvrdila njihova preciznost te da li ostvarena horizontalna
tocnost zadovoljava zahtjeve katastarske izmjere. Dobiveni rezultati usporedeni su s postojeom
evidencijom u katastarskom operatu - digitalnim katastarskim planom. Da li je prikazana metoda
zadovoljavajuca ili nije za potrebe odrZavanja katastarskih planova, ili je samo pouzdana, brza i
podatkovno opseZna za usporedbu stvarnog stanja na terenu i katastarskog plana detaljno je elaborirano
u radu.

Kljucne rijeci: bespilotni zrakoplov, katastarska izmjera, katastarski plan, preciznost, tocnost.

1. Uvod

Bespilotni zrakoplov (engl. Unmanned Aerial Vehicle — UAV) je zrakoplov namijenjen
izvodenju letova bez pilota u zrakoplovu, koji je ili daljinski upravljan ili programiran i
autonoman [NN 49/2015]. Glavni pokreta¢ razvoja bespilotnih zrakoplova bila je vojna
primjena 1 to ve¢ sredinom 19. stolje¢a [Bendea 7 dr. 2007]. Ubrzan razvoj tehnologije
omogucio je izradu razlic¢itih bespilotnih zrakoplova za razlicite vojne i civilne primjene [Cetl
7 dr. 2016].

Bespilotne zrakoplove mozemo podijeliti na zrakoplove s rotacijskim krilima
(helikopteri, multikopteri) i zrakoplove s fiksnim krilom. Glavna prednost zrakoplova s
fiksnim krilom u odnosu na multikoptere je jednostavnija izrada $to za sobom povlaci
jednostavnije odrzavanje i popravljanje eventualnih oste¢enja. Nadalje, jednostavnija grada
letjelice omogucuje efikasniju acrodinamiku koja joj omogucuje dulje vtijeme letenja i veée
brzine te omogucuje izmjeru veéeg podrucja u jednom letu. Zrakoplovi s fiksnim krilom
imaju moguénost ugasiti motore u trenutku snimanja Sto povecava kvalitetu snimljene
fotografije. Jedini nedostatak zrakoplova s fiksnim krilom je $to mora stalno biti u pokretu
da bi stvarao uzgon pa ne moze letjeti na jednom mjestu.

& 215



VI hrvatski kongtes o katastru, 11.-14.4.2018., Zagreb, Hrvatska.

Pomocu bespilotnog zrakoplova moguce je snimiti acrofotogrametrijske fotografije na
temelju kojih je uz obradu moguce dobiti rezultate kao $to su: oblaci tocaka, digitalni modeli
terena visoke rezolucije, ortofoto modeli, foto realisti¢ni 3D modeli itd. Pri tome se postavlja
pitanje kvalitete podataka prikupljenih bespilotnim zrakoplovima u smislu preciznosti i
toc¢nosti dobivenih rezultata. Kvaliteta podataka prikupljenih bespilotnim zrakoplovima
obradena je ve¢ u mnogim istrazivanima kao $to su [Nocerino 7 dr. 2013], [Gerke i Przybilla
2016], [Nogueira 7 dr. 2017] i [Paar 7 dr. 2017], dok je fokus ovog rada na ostvarenoj kvaliteti
podataka za potrebe odrzavana katastarskog operata.

Mogucénost primjene bespilotne letjelice u izmjeri katastarskih cestica i pripadajucih
objekata na njima za potrebe odrzavanja katastarskog operata, ispitana je na testnom polju u
Samoboru. Sa ciljem analize moguénosti primjene bespilotnih zrakoplova za potrebe
katastarske izmjere, tocke ortofoto modela generiranog iz fotografija prikupljenih
bespilotnim zrakoplovom su usporedene sa to¢kama odredenim klasi¢nim geodetskim
metodama. Analiza je provedena na mednim tockama katastarskih Cestica i tockama koje
definiraju izgradene objekte unutar testnog podrucja.

2. Izmjera testnog polja bespilotnom zrakoplovom

Testno podrudje je uspostavljeno u urbanom podrucju grada Samobora, na priblizno
horizontalnom terenu. Ima povrsinu cca. 20 ha, a obuhvaca 20 katastarskih cestica i 13
izgradenih objekata [Slika 2.1]. U sklopu ovog rada analizirani su podatci katastarskih cestica
i izgradenih objekata na predmetnom podrudju.

Izmjera testnog polja provedena je 05. listopada 2017. godine primjenom multikoptera
DJI Phantom 4 [Slika 2.2]. DJI Phantom serija bespilotnih zrakoplova su kvadkopteri
(multirotori s cetiti propelera) s ugradenom kamerom i s moguénoséu daljinskog i
autonomnog upravljanja [URL 1].

Let je planiran u Pix4Dcapture softveru. Let je proveden sa visine od 100 metara uz
poprecni i uzduzni preklop od 70 %. Tijekom leta prikupljene su 352 fotografije za podrucje
od 20 ha. Veli¢ina piksela (engl. GSD — Ground sampling distance) odgovarala je 7.8 cm /
pikselu.

Slika 2.1 Ortofoto testnog podrucja u Samoboru s preklopljenim katastarskim planom
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il

Slika 2.2 Multirotor DJI Phantom 4

Prije samog leta, na terenu je signalizirano 14 orijentacijskih tocaka sa bijelim
kruznicama na tamnoj pozadini [Slika 2.3]. Ove tocke koristene su za orijentaciju modela i
njihove koordinate odredene su prije leta GNSS RTK mjerenjima u visestrukim epohama.

Slika 2.3 PoloZaj i nacin signalizacije otijentacijskih tocaka na 3D modelu testnog podrudja

Aerofotogrametrijske snimke obradene su pomocu softvera Pix4Dmapper koji je
namijenjen za izradu oblaka tocaka, digitalnih modela terena i ortofoto modela iskljucivo na
temelju fotografija [URL 2]. Kao rezultat obrade dobiven je oblak toc¢aka [Slika 2.4] testnog

polja sa prosje¢nom gustoc¢om 10.7 tocaka po m? i ortofoto model [Slika 2.5] sa veli¢cinom
piksela GSD od 7.8 cm.

Slika 2.4 Oblak tocaka testnog podrucja
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Slika 2.5 Ortofoto model testnog podrudja

3. Prikupljanje i obrada podataka

Prije samog leta, na testnom podrucju su izmjerene medne tocke katastarskih cestica i
lomne tocke izgradenih objekata [Slika 3.1]. Medne tocke izmjerene su GNSS RTK metodom
s vezom na CROPOS VPPS sustav, dok su lomne tocke izgradenih objekata izmjerene
polarnom metodom sa slobodnih stajalista uz orijentaciju prema prethodno stabiliziranim
tockama geodetske osnove, odnosno orijentacijskim tockama za izradu modela. Ukupno je
na testnom podrucju izmjerena 91 karakteristicna tocka od kojih je 37 tocaka predstavljalo
medne tocke katastarskih cestica (tocke 1 —37) i 54 tocke koje su definirale izgradene objekte
(to¢ke 100 — 153) [Slika 3.1].

]
10911

Slika 3.1 Polozaj mednih tocaka i tocaka koje definiraju objekte na testnom podrucju

Odredene koordinate karakteristicnih tocaka koriStene su za analizu polozajne
preciznosti i to¢nosti podataka dobivenih bespilotnim zrakoplovom. Analiza je provedena
na nacin da su koordinate toc¢aka odredene iz ortofoto modela usporedene s izmjerenim
tockama GNSS RTK i polarnom metodom. Na taj nacin htjela se odrediti polozajna
preciznost karakteristicnih detaljnih to¢aka na terenu na osnovu ortofoto modela. Analiza je
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provedena uz pretpostavku da su koordinate tocaka odredene klasi¢nim metodama tocnije
od onih odredenih iz ortofoto modela, te se one pri daljnjoj analizi smatraju bespogresnima.
Takoder, u daljnjoj analizi usporedene su koordinate to¢aka odredene iz ortofoto modela sa
granicama meda i objekata evidentiranih na katastarskom planu, koji je nastao digitalizacijom
analognog katastarskog plana izradenog na temelju numericke izmjere.

4. Analiza ostvarenih rezultata

Analiza ostvarenih rezultata provedena je na dva nacina. Prvo je provedena analiza
kojom se utvrdila ostvarena polozajna preciznost i to¢nost ostvarenih rezultata bespilotnim
zrakoplovom. Ta analiza se provela na nacin da su se rezultati dobiveni bespilotnim
zrakoplovom usporedivali sa rezultatima dobivenim klasicnim metodama izmjere u
karakteristicnim tockama [Poglavlje 4.1].

Nakon toga, pristupilo se usporedbi ostvarenih rezultata s bespilotnim zrakoplovom i
klasi¢nim metodama u odnosu na sluzbeni katastarski plan [Poglavlje 4.2].

4.1. Analiza poloZajne preciznosti i toCnosti ostvarenih rezultata bespilotnim
zrakoplovom

Analiza je napravljena na nacin da su koordinate detaljnih to¢aka odredenih iz ortofoto
modela i oblaka tocaka usporedene s koordinatama tih istih tocaka odredenih klasi¢nim
metodama. Koordinate mednih toc¢aka odredene su iz generiranog ortofoto modela, dok su
koordinate tocaka objekata odredene iz generiranog oblaka toc¢aka. Ovdje je vazno istaknuti
da karakteristi¢ne tocke cije koordinate su usporedivane, na terenu nisu bile ni na koji nacin
signalizirane.

Tablica 4.1 prikazuje statisticke pokazatelje (srednje vrijednosti pogresaka, standardna
odstupanja pogresaka i srednju kvadratnu pogresku u smjeru koordinatnih osi E i N, te
elemente elipsi polozajne nesigurnosti za nivo signifikantnosti od 95%) pogresaka koordinata
po koordinatnim osima. U analizi su koristene od 91 izmjerene, 34 tocke koje definiraju mede
katastarskih cestica koje je bilo moguce identificirati na generiranom ortofoto modelu i 44
tocke koje definiraju izgradene objekte koje je bilo moguce identificirati iz oblaka tocaka.

Tablica 4.1 Statisticki pokazatelji koordinatnih pogresaka mednih tocaka i tocaka objekta

Medne tocke Tocke objekta
€E [m] €N [m] €E [m] eN [m]
Minimum -0.31 -0.10 -0.33 -0.52
Maksimum 0.16 0.35 0.55 0.59
Raspon 0.47 0.45 0.88 1.11
Srednja pogreska -0.09 0.11 -0.01 -0.04
Standardno odstupanje 0.13 0.10 0.16 0.21
Srednja kvadratna pogreska 0.16 0.15 0.15 0.22
Elementi elipsi pogreSaka
Velika poluos A 0.32 m 0.53 m
Mala poluos B 0.24 m 0.37 m
Smjer velike poluosi © 108.9° 16.0°

Iz vrijednosti elemenata elipsi pogresaka vidljiva je viSa preciznost odredivanja
koordinata to¢aka mednih tocaka u odnosu na tocke objekta, kako je bilo i ocekivano s
obzirom da su se tocke objekta odredivale na temelju oblaka tocaka, a ne iz ortofoto modela.
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Distribucija koordinatnih pogresaka mednih tocaka i to¢aka objekata prikazana je na
slici 4.1, gdje gornji lijevi dio slike prikazuje polozajnu distribuciju koordinatnih pogresaka
mednih tocaka (zeleno) i tocaka objekata (plava), te pripadne elipse polozajne nesigurnosti
crvenom bojom za medne tocke, odnosno ljubi¢astom bojom za tocke objekta. Distribucija
koordinatnih pogresaka mednih tocaka i tocaka objekata ukazuje na vecu rasprsenost
pogresaka koordinata tocaka objekata u odnosu na pogreske koordinata mednih tocaka. Iz
distribucije koordinatnih pogresaka u smjeru koordinatnih osi vidljivo je da su koordinatne
pogreske distribuirane priblizno prema normalnoj razdiobi.
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Slika 4.1 Distribucija koordinatnih pogresaka odredenih mednih toc¢aka i tocaka objekta

4.2. Usporedba ostvarenih rezultata u odnosu na katastarski plan

Daljnja analiza ukljucuje usporedbu sluzbenog katastarskog plana s ostvarenim
rezultatima (klasicnim metodama i iz podataka mjerenja bespilotnim zrakoplovom). Na test
podrucju kopija katastarskog plana u velikoj mjeri odgovara stvarnom stanju na terenu §to je
vidljivo iz slike 2.1. Na digitalnoj kopiji katastarskog plana identificirane su tocke granica
meda i objekata koje bi trebale odgovarati tockama izmjerenim klasiénim metodama i
odredenim iz mjerenja bespilotnim zrakoplovom. Zatim je napravljena usporedba stvarnog
stanja na terenu (tocke izmjerene klasicnim geodetskim metodama) i kopije katastarskog
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plana [Slika 4.2], te usporedba koordinata toc¢aka odredenih iz mjerenja bespilotnim
zrakoplovom i koordinata istih toc¢aka identificiranih na kopiji katastarskog plana [Slika 4.3].
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Slika 4.2 Distribucija razlika koordinata odredenih klasi¢nim geodetskim metodama i koordinata istih
tocaka identificiranih na kopiji katastarskog plana

Iz slike 4.2 vidljivo je da iako kopija katastarskog plana djeluje kao da odgovara
stvarnom stanju, postoje znacajna odstupana (do 3 metra) izmedu katastarskog plana i
stvarnog stanja na terenu. Usporedbom slika 4.2 1 4.3 vidljiva je slicna distribucija
koordinatnih razlika odredenih klasi¢cnim metodama i iz podataka bespilotnim zrakoplovom,
a u odnosu na kopiju katastarskog plana. Iz navedenog se moze zakljuciti da iako izmjera
pomocu bespilotnog zrakoplova nije zadovoljavajuéa za potrebe odrzavanja katastarskih
podataka, ona moze posluziti kao pokazatelj kvalitete katastarskih podataka na nekom
podrudju.
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Slika 4.3 Distribucija razlika koordinata odredenih iz mjerenja bespilotnom letjelicom i koordinata
istih toc¢aka identificiranih na kopiji katastarskog plana

5. Zakljucak

U ovom radu napravljena je analiza polozajne preciznosti i to¢nosti koordinata
detaljnih toc¢aka odredenih iz ortofoto modela i oblaka to¢aka usporedbom s koordinatama
tih istih to¢aka izmjerenih klasicnim metodama. U prethodnim rezultatima istrazivanja [Paar
7 dr. 2017, Marendi¢ 7 dr. 2017] ostvarena je preciznost odredivanja polozajnih koordinata
ispod 10 cm iz ortofoto modela na temelju mjerenja bespilotnim zrakoplovima. U ovom radu
se analizirala preciznost odredivanja tocaka koje nisu bile na terenu signalizirane prije samog
leta, ve¢ se radilo o mednim tockama na terenu definiranim ogradama te tockama objekata,
te je ostvarena nesto niza razina preciznosti koja se kretala od 10 — 20 cm.

Kako je bilo i oc¢ekivano, u provedenim analizama postignuta je losija preciznost u
odnosu na prethodna istrazivanja pri ¢emu su maksimalne vrijednosti velike poluosi elipse
polozajne nesigurnosti (za nivo signifikantnosti 95%) iznosile 0.32 m za medne tocke
(koordinate toc¢aka odredene iz ortofoto modela) te 0.53 m za tocke objekata (koordinate
tocaka odredene iz oblaka tocaka).
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Na temelju ostvarenih rezultata moze se zakljuciti da iako izmjera pomocu bespilotnog
zrakoplova primijenjenim pristupom u ovom radu nije zadovoljavajuéa za potrebe
odrzavanja katastarskih podataka, ona moze posluziti kao pokazatelj kvalitete katastarskih
podataka na nekom podrudju s obzirom da omogucuje usporedbu stvarnog stanja na terenu
sa podatcima katastarskog plana uz prikupljanje velike kolicine prostornih podataka sa
zadovoljavajuéom to¢noscu u relativno kratkom vremenu.
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Quality analysis and ability to apply data collected by
unmanned aerial vehicle for the purposes of cadastral
survey

Abstract. Unamanned aerial vehicle is an airplane intended for the conduct of non-pilot flights, which is
either remote or programmed for autonomous flight. By using an unmanned aerial vehicle, it is possible
to collect aerophotogrammetric recordings, which can be processed to obtain results such as point clouds,
high resolution digital terrain models, orthophoto models, photo realistic 3D models etc. Today, there is
a growing use of aerophotogrammetry with unmanned aerial vehicles, since it allows collecting large
amounts of spatial data over a short period of time. This paper presents the possibilities of land surveying
in the urban area for the purpose of maintaining a cadastral data by using unmanned aerial vehicles. For
this purpose, cadastral surveying was carried out on the test site by using classical geodetic methods and
by surveying from air using unmanned aerial vehicle. An analysis of the data collected was conducted to
determine their accuracy and whether the achieved horizontal accuracy meets the requirements of the
cadastral survey. The obtained results were compared with existing records in cadastral database - digital
cadastral plan. Whether the method presented is satisfactory or not for the purposes of maintaining
cadastral plans or is only reliable, fast and data-rich for comparing the actual situation on terrain and in
cadastral plan is in detail elaborated in paper.

Key words: unmanned aerial vehicle, cadastral survey, cadastral plan, precision, accuracy.

*recenzirani rad
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Primjena georadara u otkrivanju podzemne
infrastrukture
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SaZetak. U ozujku 2017. godine DrZavna geodetska uprava donijela je novi Pravilnik o katastru
infrastrukture. Jednom od promjena u Pravilniku dozvoljena je uporaba georadara za izmjeru, odnosno
otkrivanje postojece podzemne infrastrukture. Georadar (engl. Ground Penetrating Radar - GPR) mjerni
Jje instrument koji se temelji na koristenju nedestruktivne radarske tehnologije. Antena odasilje i prima
elektromagnetske valove iz kojih se stvara radarska slika koja omogucuje prikupljanje parametara tla i
na taj nacin prepoznavanje podzemne infrastrukture. Prihvacanjem georadara kao mjernog instrumenta
za otkrivanje podzemne infrastrukture pristupili smo testiranju georadara proizvodaca Geophysical
Survey Systems, Inc. (GSSI). Na odabranim lokacijama georadarom prikupljeni su podaci podzemne
infrastrukture. Odabrane su lokacije na kojima su poznati poloZaji i dubina podzemne infrastrukture kako
bi se podaci prikupljeni georadarom mogli usporediti s postojeim podacima te donijeti zakljucci o
uspjesnosti primjene georadara u svrhu otkrivanja podzemne infrastrukture.

Kljucne rijeci: georadar, katastar infrastrukture, podzemna infrastruktura, prikupljanje podataka

1. Uvod

Krajem ozujka 2017. godine u Narodnim novinama objavljen je Pravilnik o katastru
infrastrukture [NN 29/2017] koji je donijela Drzavna geodetska uprava. Novi je Pravilnik u
odnosu na stari dozivio niz izmjena, a jedna od njih je da je u novom Pravilniku o katastru
infrastrukture omoguceno koristenje georadara kao novog mjernog instrumenta — tragaca
infrastrukture. Tako je u ¢lanku 21. stavku 2. Pravilnika o katastru infrastrukture navedeno:
»Za izmjeru postojece, do sada neevidentirane infrastrukture, koriste se pripadajuéi vidljivi
vanjski znaci, a otkrivanje se obavlja tragacem (traga¢ kabela, georadar i druga oprema za
otkrivanje podzemne infrastrukture), otkopavanjem ili tragacem i otkopavanjem
infrastrukture. [NN 29/2017] S obzirom na promjene u Pravilniku o katastru infrastrukture
odlucili smo testirati uredaj UtilityScan tvrtke Geophysical Survey Systems, Inc, (GSSI) u
svthu otkrivanja podzemne infrastrukture.

2. Georadar

Georadar (engl. Ground Penetrating Radar — GPR) temelji se na principu radarske
tehnologije kod koje antena $alje i prima elektromagnetske valove. Antena se sastoji od dva
elementa, jedan koji odasilje signal i drugi koji prima refleksiju [GSSI 2016]. Odaslani impulsi
elektromagnetskih valova djelomi¢no se odbijaju, a djelomi¢no prolaze kroz objekte. Dio
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elektromagnetskih valova koji se odbija vraca se natrag u prijemnik antene. Antena je
najvazniji dio georadara. O samoj anteni ovisi kvaliteta podataka, dubina prodiranja, raspon
razlucivosti.

Buduéi da georadar koristi elektromagnetsku energiju, njegova primjena ovisi i o
svojstvima materijala koje se pretrazuje (tla), pri tome su najvaznija svojstva elektricna
provodnost i dielektri¢na konstanta.

Elektricna provodnost opisuje svojstvo tvari da provodi elektricnu struju. Ako je
materijal provodan, onda ¢e se radarska energija apsorbirati prije nego uspije uéi duboko u
materijal. Radar je stoga pogodan za pronalazenje materijala s malom elektri¢cnom
provodnoscéu. U praktiénom smislu to znaci da se moze dublje mjeriti u suhom, pjes¢anom
tlu nego u vlaznom glinenom [GSSI 2010].

Dielektricna konstanta vazna je iz dvaju razloga: zbog mjerenja brzine putovanja
radarske energije i refleksije koja nastaje. Dielektricna konstanta izmedu ostalog ukazuje
koliko brzo radarska energija putuje kroz materijal. Georadar mjeri koliko je potrebno da se
dobije refleksija, a mjerenjem brzine odreduje se dubina objekta. Dielektriéna konstanta
vazna je i zbog refleksije koja nastaje zbog materijala koji imaju razlicite dielektricne
vrijednosti. Drugim rijecima, refleksija je proizvedena na granicama izmedu dvaju materijala
gadje se dielektri¢na brzina (i brzina signala) naglo promijeni [GSST 2016]. Sto je ja¢i kontrast,
to je jasnija refleksija.

Iz navedenog se vidi da se koristenjem georadara mogu pronaéi promjene u materijalu
koji se skenira. Podzemna komunalna infrastruktura nalazi se zakopana u tlu i materijal
podzemnog voda razlikuje se od sastava tla koji ga okruzuje. Stoga se GPR moze primijeniti
ina pronalazenje podzemne komunalne infrastrukture.

Georadar takoder predstavlja nedestruktivihu metodu jer pri njegovom koristenju nije
potrebno otkopavati tlo kako bi se doslo do podzemne infrastrukture.

Prema dostupnim radovima 1 literaturi vidljivo je da se radarska tehnologija osim za
otkrivanje podzemne infrastrukture koristi i u druge svrhe. Tako mozemo vidjeti primjenu
koristenja georadara pri snimanju kolnickih konstrukcija [Ogbo/t 7 dr. 2009], georadar u
prospekciji lezista arhitektonskog kamena [Rukavina 2010], otkrivanje protupjesackih mina
[Skenderovic 2014] i drugo.

2.1. Georadar GSSI UtilityScan

U sklopu ovog projekta koristen je georadar UtilityScan tvrtke GSSI (Geophysical
Survey Systems, Inc.) [Slika 2.1].

Slika 2.1 Geotradar GSSI UtilitySCan [URIL1]
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Georadar je smjesten na kolica koja su podesiva te se na njih moze staviti i povezati
GPS, tablet i dodatna baterija za tablet.

Povezivanjem GPS uredaja na georadar moguce je, uz dubinu, odmah opazati i
prostorni poloZzaj mjerenog podrudja.

Tablet se na georadar moze povezati tehnologijom W7-F7 ili vanjskim kabelom. Tablet
sluzi za kontinuirani prikaz mjerenja terena kako bi operater dobio sliku u stvarnom vremenu.
Operater na tabletu moze prepoznati snimljene podatke i ocitati polozaj i dubinu objekta.
Osim toga, tablet sluZi i za pohranu prikupljenih radarskih slika koje se kasnije obraduju na
racunalu pomocu softvera RADAN. Na tabletu koji dolazi zajedno s uredajem omoguéena
je pohrana 64 GB podataka.

Navedeni uredaj koristi antenu frekvencije 350 MHz, a maksimalna dubina za
skeniranje je 10 metara. UtilityScan baziran je na patentiranoj tehnologiji GSSI-ja koja se zove
HyperStacking.

Masa uredaja je 15,4 kilograma, a nacin izvedbe kolica ¢ini ga jednostavnim za
upravljanje i prenosenije.

3. Georadar za otkrivanje podzemne infrastrukture

Podzemna infrastruktura nalazi se u cijevima koje mogu biti od razli¢itih materijala,
kao $to su beton, plastika ili metal. Ti se materijali razlikuju od tla u kojima se nalaze.
Koristenjem tehnologije georadara cilj je bio pronadi podzemnu infrastrukturu i prikupiti
podatke o njoj. Za potrebe otkrivanja podzemne infrastrukture pri testiranju nije koristen
GPS uredaj kako bi se odredio polozaj, vec se testiranje odnosilo prvenstveno na otkrivanje
podzemne infrastrukture i odredivanje njezine dubine.

Za potrebe testiranja georadara odabrali smo lokacije na kojima nam je poznat polozaj
i dubina podzemne infrastrukture kako bismo mogli usporediti podatke prikupljene pomocu
georadara s postojeéim podacima. U tu svrhu odabrano je ukupno 11 lokacija na podrucju
grada Zagreba i grada Rijeke. U Zagrebu su odabrane cetiri lokacije, a na podruc¢ju grada
Rijeke sedam lokacija. Kriteriji pri odabiru lokacija, osim poznavanja stanja na tom podrudju,
bili su i tip tla te postojanje razlicitih vrsta infrastrukture. Testiranja su obuhvatila podrucja
koja imaju razlicite tipove tla i razlicite materijale polozenih cijevi. Odabirom razlic¢itih
situacija i uvjeta htjeli smo potvrditi specifikacije uredaja koje navodi proizvodac.

3.1. Prikupljanje podataka na terenu

Na podru¢ju grada Zagreba provedena su cetiri testna mjerenja: jedno u Srediséu, dva
u Utrinama te jedno u Buzinu. Za vrijeme testiranja na podrucju grada Zagreba vremenski
uvijeti bili su nepovoljni uz kisna razdoblja i veliku vlaznost tla.

Prije pocetka prikupljanja podataka instrumentom GSSI UtilityScan neophodno je bilo
odrediti pravokutnu koordinatnu mrezu na povrsini tla [Slika 3.1] iznad polozene
infrastrukture (energetskih telefonskih kabela, kanalizacije, vodovoda, plinovoda, toplovoda
...) kako bi krajnji profili bili $to sli¢niji 1 samim time jednostavniji za daljnju racunalnu
obradu. Krajnje tocke pravokutne mreze bile su opazane mjernim uredajem GNSS kako bi
se izmjereno podrucje moglo povezati s aktualnim referentnim sustavom. Takoder, navedeni
profili postavljani su uzduzno i popre¢no na mjerenu infrastrukturu u Zelji da se osigura
potrebna redundancija podataka.

Za vrijeme terenskih mjerenja utvrdene su velike razlike pri mjerenju na asfaltiranoj
povtsini i zelenoj povtsini u uvjetima velike vlaznosti. Vodovi s velikim promjerom kao $to
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su cijevi vodovodne i kanalizacijske mreze bile su dobro raspoznati na povrsini asfalta, dok
na zelenoj povisini nisu bili uocljivi.

Slika 3.1 Procedura mjerenja po koordinatnoj mrezi — lokacija Utrine, Zagreb

Profili su postavljani na udaljenosti 0,50 — 1,00 m, u blizini revizijskih okna koji su u
svrhu probnog ispitivanja otvarani zbog utvrdivanja stvarnih visina i polozaja podzemnih
vodova. Po zavrsetku rekognosciranja terena prelazi se na odredivanje postavki georadara
kako bi se omogucdio §to bolji rad. Tako je moguée izabrati izmedu $est vrsta tla na kojima se
provodi mijerenje — suha i mokra zemlja, suhi i mokri pijesak, asfalt i zemlja prosjecne
vlaznosti. Bududi da je na testnom podrucju prije samog mjerenja padala kisa, odluceno je
kako ¢e se prikupljanje podataka provoditi prvo u nacinu mokra gemlja, ali odmah potom i u
nacinu asfalt kako bi bilo moguée zakljuciti koje su snimke bolje za naknadnu obradu,
odnosno koji ¢e nacin dati to¢nije podatke o cjevovodu koji je bio predmet interesa u ovom
konkretnom slucaju.

Vazno je napomenuti da promjena postavki instrumenta u na¢inu rada mokra zemlja nije
dala zadovoljavajuce rezultate zbog prevelike koli¢ine vlage u tlu pri mjerenju. Uzrok tome
je velika kolicina kiSe koja je padala danima prije izmjere. Uz odabir vrste tla potrebno je bilo
odabrati i dubinu mjerenja. Koristeni uredaj GSSI UltilityScan omogucava mijerenje do
dubine od 10 m. Uz pretpostavku da su telekomunikacijski vodovi smjesteni uglavnom na
dubini od 0,70 m, a da ostali cjevovodi postavljeni u gradu Zagrebu nisu na dubinama veéim
od 3 m, odluceno je kako ¢e se mjeriti do te maksimalne dubine od 3 m.

Tvrtka GSSI je na modelu UtilityScan napravila bitan iskorak, a to je da vise nema
potrebe za ru¢nim postavljanjem frekvencije rada, nego se ona odreduje automatski unosom
podatka o vrsti tla na kojem se provodi mjerenje i odabranoj dubini.

Nakon pripremnih radnji moglo se pristupiti prikupljanju podataka. Na zaslonu tableta,
koji je sastavni dio opreme georadara, mogli su se primijetiti odbijeni signali objekata u tlu,
koji su u ovisnosti o promjeru mjerenih vodova ocrtavali vece ili manje parabole. Na svim
lokacijama u Zagrebu uz ocitane odbijene elektromagnetske valove dolazio je i veliki Sum.
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Veliki Sum rezultirao je losim radarskim zapisom iz kojega se nisu mogle jasno is¢itati lokacije
podzemne infrastrukture, odnosno nije bilo moguce razaznati radi li se o nekoj vrsti voda ili
o slucajnim predmetima zatrpanima ispod povrsine.

Za vrijeme mjerenja na lokacijama na podrucju grada Rijeke vladali su bolji vremenski
uvjeti, nije bilo padalina, bilo je sun¢ano i podloga je bila suha. Mozemo re¢i da su uvjeti za
mjerenje u Rijeci bili idealni.

Veé pri mjerenju na prvoj lokaciji bilo je vidljivo da instrument jasno, uocljivim
hiperbolama, prikazuje razlike izmedu razlic¢itih vrsta vodova i ostatka tla, $to se potvrdilo i
na preostalih $est lokacija, a kasnije i u postupku racunalne obrade podataka.

3.2. Obrada prikupljenih podataka

Pri obradi podataka koristen je softver RADAN 7, odnosno softver za analizu
radarskih podataka (engl. Radar Data Analyzer). RADAN 7 je softver dizajniran za obradu,
pregledavanje i dokumentiranje podataka prikupljenih uredajima kompanije GSSI [GSSI
2015]. RADAN 7 sastoji se od razlic¢itih modula za obradu podataka i njihovu manipulaciju
koji imaju razli¢ite funkcije, a neke od njih koristene su i za obradu podataka potrebnih za
izradu ovog rada.

Koristene funkcije su [GSSI 2015]:

1. visestruki prikaz na ekranu radarskih podataka kao linijskih skenova, trag
titranja vala i/ili prikaz osciloskopa
2. brojne palete boja i razli¢iti parametri transformacije boja za poboljsavanje
prikaza pri obradi podataka
izmjenjivanje zaglavlja datoteka i markica udaljenosti
obrada pojedina¢nih datoteka koristenjem procesne liste
obrada veceg broja datoteka koristenjem procesne liste
modificiranje ili vracanje u pocetno stanje pobolj$anja podataka
ispravljanje pozicija (pomicanje podataka skeniranja duz vremenske osi)
8. moguénost horizontalnog skaliranja i normaliziranja udaljenosti i dr.

Nakon terenskog prikupljanja podataka potrebno je preuzeti podatke mijerenja s
uredaja koiji se koristio za biljezenje ocitanja georadara. U ovom slucaju to je tablet na kojem
je instaliran softver kompatibilan s radarom. Podaci svakog zasebnog profila spremaju se u
obliku triju datoteka. Profil se sastoji od datoteka s ekstenzijama .DZT, DZG i .DZX, gdje
svaka sadrzi informacije potrebne za obradu podataka generirane pomocu softvera za
prikupljanje georadarskih podataka. Datoteka s ckstenzijom .DZT je raster dobiven
mijerenjem koji sluzi za manipulaciju i obradu podataka. Datoteka DZG sadrzi podatke
potrebne za georeferenciranje profila pri izmjeri te biljezi geodetsku Sirinu i duzinu u zapisu
koordinata NMEA. Na kraju, datoteka DZX sadrzi metapodatke mjerenja profila kao $to su:
verzija softvera, raspon boja, poboljsanje prikaza, dubinski raspon, originalna dielekti¢na
konstanta, koli¢ina odaslanih signala po metru duzine profila i dielekti¢ni razmak.

Kako bi se podaci mogli unijeti u softver za obradu, potrebno je znati redoslijed
mjerenja, koji su uzduzni, a koji popreéni profili te duljinu profila. Navedene podatke trebaju
evidentirati terenski djelatnici u terenskom zapisniku pri izmjeri profila te se podaci sa skica
koriste za organizaciju profila pri obradi.

Prije pocetka kartiranja podzemne infrastrukture potrebno je filtrirati podatke
mjerenja. Zbog razli¢itih smetnji na terenu pri izmjeri profila ¢esto dolazi do pojave Suma na
snimkama koji smanjuje moguénost razlikovanja podzemne infrastrukture od nekih drugih
elemenata koiji se javljaju ispod povisine zemlje. Osim toga, ako podaci nisu georeferencirani
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ili se profili ne poklapaju, moze doéi do nepodudaranja podzemne infrastrukture na
uzastopno snimljenim profilima. Navedeni problemi fjesavaju se pomocu procesa ugradenih
u program za obradu georadarskih podataka. Najcescée koristeni procesi pti izradi ove analize
su Time-Zero Correction i Background Removal. Ponekad je potrebno vertikalno prilagoditi polozaj
cijelog profila unutar prozora za obradu podataka. Proces koji se koristi za to je Time-Zero
Correction. Korigirani Time-Zero daje precizniji izracun dubine jer postavlja vrh skeniranja na
blisku aproksimaciju zemljine povrsine. Background Removal je filter koji se koristi za uklanjanje
podrucja buke sa snimaka profila, koja smetaju pri obradi i prepoznavanju podzemne
infrastrukture. Ponekad su podrucja buke uzrokovana stvarnim vodoravnim reflektorima, ali
mogu biti uzrokovana i niskom frekvencijom buke poput zvonjenja antene. Filter Background
Removal uklanja impuls povrsine terena, stoga je preporucljivo koristiti ga nakon filtera Time-
Zero Correction [GSSI 2015].

Proces kartiranja podzemne infrastrukture zapocinje kreiranjem 3D grupe datoteka
(engl. 3D Batch of Files). Grupiranje spaja pojedine podatkovne datoteke (.dzt) koje su
prikupljene u obliku resetke i grupirane zajedno po prethodno definiranim pravilima
odredenim redoslijedom izmjere profila na terenu zapisanim u terenskom zapisniku. Nakon
dodavanja svih potrebnih profila snimljenih na trenutno promatranoj lokaciji, provode se
filteri Time-Zero Correction 1 Background Removal.

Na slici 3.2 prikazan je jedan od profila dobivenih s lokacije u Rijeci. Na slici je
prikazana duzina profila, u ovom slucaju 440 cm te dubina profila od 250 cm. Na osnovi tih
dimenzija moguce je odrediti polozaj podzemnih vodova u prostoru. Kartiranje se provodi
na principu prepoznavanja podzemne infrastrukture koju prepoznajemo po hiperbolama na
snimkama. Hiperbole se javljaju zbog refleksije elektromagnetskog znacenja radara kada
dode u dodir s podzemnom cijevi. Na ovoj slici mozemo jednostavno prepoznati tri cijevi.

Slika 3.2 Prepoznavanje podzemnih cijevi sa snimki profila

Kartira se na nacin da se tocke cijevi postavljaju u vrh hiperbole te tako redom dok se
ne spoje tocke iz svih profila koji su spojeni unutar 3D grupe datoteka. Krajnji rezultat je 3D
prikaz cijevi [Slika 3.3]. Rezultate je moguce spremiti u razli¢itim formatima koje omogucuje
softver RADAN. Tako je moguce spremiti rezultate kao slike u formatu .jpeg, u obliku tablice
Excel kao tehnicko izvjesce s opisom rada, datoteke .dxf te format datoteke .kml.
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Slika 3.3 3D prikaz rezultata kartiranja podzemne infrastrukture na lokaciji u Rijeci

3.3. Usporedba prikupljenih podataka s podacima na terenu i u Kkatastru
infrastrukture

Obradom prikupljenih radarskih zapisa dobiveni su vektori podzemne infrastrukture.
Obradeni skup podataka obuhvacéa odabrane lokacije na podrucju grada Rijeke. Kako bismo
verificirali prikupljene podatke, usporedili smo dobivene podatke s postojedim stanjem na
terenu kod otvorenog voda [Slika 3.4] te sa situacijom u evidenciji katastra infrastrukture.

Slika 3.4 Mjerenje pored otvorenog rova

Usporedba podataka pokazala je da podaci prikupljeni uredajem GSSI UtilityScan i
obradeni softverom RADAN prikazuju podzemnu infrastrukturu u tri dimenzije i da mogu
sluziti za otkrivanje podzemne infrastrukture. Usporedujudi rezultate analize s postojeéim
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stanjem utvrdeno je da polozaj cijevi odgovara stanju u katastru vodova. Usporedba je
dobivena uklopom dobivenih vektora s podacima katastra vodova. Na slici 3.5 prikazana je
situacija u katastru infrastrukture na jednoj od lokacija u Rijeci.

i

-

(

Slika 3.5 Primjer situacije u katastru infrastrukture

Medutim, zbog nemoguénosti koriStenja poboljsanog sustava pozicioniranja
CROPOS, dobivene situacije prikazane su u prostoru relativno. Stoga se polozaji tocaka
mogu odrediti lokalno za definirani koordinatni sustav 3D grupe datoteka. Kako bi se rijesili
ti nedostaci, preporuceno je koristiti GPS uredaj koji se moze montirati na georadar, izmjeriti
krajnje toc¢ke podrucja mjerenja te izmjeriti profile $to je moguée vise ujednacenim duljinama.

Radarska tehnologija pokazala je nedostatak u slucajevima velike vlaznosti tla, kao §to
je izmjera neposredno nakon kisnog razdoblja. Razlog tome je to $to voda ima najvecu
dielekticnu konstantu te se pri vlaznom vremenu povecéava dielekticna konstanta, ¢ime se
smanjuje brzina prolaza radarskog signala.

Pri izmjeri podzemne infrastrukture registrirala se i dubina otkrivenog voda. Na
odredenim mjestima, kao §to je otvoreni rov, usporedba dubine izmjerene georadarom i
dubine izmjerene na terenu klasi¢cnim metodama pokazuje odstupanja od 1 cm. No cilj ovog
rada bio je ograni¢en na upotrebu georadara za otkrivanje podzemne infrastrukture tako da
¢emo ocjenu tocnosti ostaviti za daljnja istrazivanja.

4. Zakljucak

Donosenjem novog Pravilnika o katastru infrastrukture Drzavna geodetska uprava
omogucila je koristenje georadara za otkrivanje podzemne infrastrukture.

Testiranjem uredaja GSSI UltilityScan pokazalo se da se moze otkriti podzemna
infrastruktura uz koristenje u suhim vremenskim uvjetima. U uvjetima velike vlaznosti tla
metoda georadara nije se pokazala najpogodnijom za otkrivanje podzemne infrastrukture.

Osim za otkrivanje podzemne infrastrukture, georadar sluzi i za njezinu izmjeru s
obzirom na to da se georadarom koji je povezan s GPS-om moze odrediti trodimenzionalni
polozaj podzemne infrastrukture. Na temelju preliminarnih rezultata ovog rada pristupilo se
novom istrazivanju koje ¢e dati ocjenu to¢nosti koristenja uredaja za odredivanje polozaja i
dubine podzemne infrastrukture.
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Application of ground penetrating radar in detection of
underground utilities

Abstract. In March 2017, State Geodetic Administration issued a new Rulebook on Utility Cadastre. One
of the changes in the Rulebook allows for a ground penetrating radar to be used for measuring or detecting
the existing underground infrastructure. Ground penetrating radar (GPR) is a surveying instrument
which is based on the use of non-destructive radar technology. The antenna emits and receives
electromagnetic waves from which a radar image is created, enabling the collection of soil parameters,
and, in such way, the identification of underground infrastructure. Accepting ground penetrating radar
as a surveying instrument for detecting underground infrastructure, we have tested a ground penetrating
radar produced by Geophysical Survey Systems, Inc. (GSSI). On selected locations, ground penetrating
radar has been used to collect underground infrastructure data. Locations with known positions and
depth of underground infrastructure were selected so that the data collected by a ground penetrating
radar could be compared with the existing data and conclusions could be drawn on the efficacy of applying
a ground penetrating radar for the detection of underground infrastructure.

Key words: data acquisition, ground penetrating radar, underground infrastructure, utility cadaster
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Accuracy Analysis of Geometric, Trigonometric and
GNSS Height Difference Levelling
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Abstract. Establishment of 3D cadaster in Republic of Croatia is in our near future. There will be need for
vast and more accurate vertical data. Methods that fulfill geodetic demands on height or height difference
levelling are geometric, trigonometric and GNSS levelling (with the use of CROPOS). For the needs of
comparison of accuracy of listed methods, a testing field in the City of Rijeka, Croatia, was set in the form
of closed levelling traverse consisted of 12 points. Height differences between traverse points were
determined by the means of all abovementioned methods. Because of well-known high accuracy of
geometric levelling, height differences determined by geometric levelling method were set as reference
values. Height differences determined by trigonometric and GNSS levelling are compared to reference
values. Internal and external estimations of accuracy of conducted levelling are given.

Keywords: 3D cadaster, geometric levelling, GNSS levelling, height differences, trigonometric levelling.

1. Introduction

Initial researches on establishing Multipurpose Land Administration System (MLAS)
as a link between existing 2D cadaster and 3D cadaster, and establishing 3D cadaster in
Republic of Croatia have been conducted in the last several years [Vucic ¢f a/. 2014, Mader ez
al. 2015, Roi¢ ez al. 2016, Vucic ez al. 2017]. Obviously, 3D cadaster will be established and
implemented in Croatian land administration in the near future.

Croatian official registers contain insufficient data on the elevation of objects. Data
about buildings and other objects can be obtained by subtraction of Digital Terrain Model
(DTM) and Digital Surface Model (DSM), both owned by State Geodetic Administration
(SGA) of the Republic of Croatia, but cannot be used for establishing 3D cadaster because
of its relatively low precision and accuracy [Vucic e a/. 2017].

Elevation data can, and will be acquired through field surveys, and its accuracy should
fulfil at least 2D cadaster accuracy requirements. However, there are still discussions about
quality requirements for 3D cadaster data and there is no official legislative yet [Navratil and
Unger 2011].

According to Article 23 of Ordinance on Cadastral Survey and Technical Reambulation
[Official Gazette 2008] in built-up areas of big cities maximum allowed difference between
two independently obtained planar positions of a point is 0.1 m. If that requirement transfers
eventually to Ordinance on 3D Cadastral Survey regarding height measurement, will it be
possible to fulfil it? Are existing geodetic instruments which average Croatian geodetic firm
owns sufficient?

In this research three different levelling methods: geometric, trigonometric and GNSS
height difference levelling have been analyzed and compared on a testing field in Rijeka,
Croatia, with aim to answer abovementioned questions.
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2. Levelling

Levelling is a method or a field procedure of determining absolute or relative heights
of discrete points. In modern geodesy usually three methods of levelling are used:
e gcometric levelling,
e trigonometric levelling,
e GNSS levelling.
Permanent marks of height are materialized on the field in the form of benchmarks
that are mutually connected with a traverse whose shape can be closed or open, and in that
case its first and last benchmark have known heights.

2.1. Geometric levelling

In geometric levelling height difference is obtained from readings on levelling staffs
where level’s horizontal sightline intersects them [Barkovi¢ and Zrinjski 2015]. Level is
situated in the middle between two levelling staffs [Figure 2.1].

FS

levelling direction

horizontal sightline

"V_
W Ig‘ITJ”*—Hfo‘ —

=
__,T—»"r’ ===l =l==l

Figure 2.1 Basic principle of geometric levelling.

Height difference, A, between points or benchmarks .4 (BS — backsight) and B (FS —
foresight) is computed:

Ah=1,—-13 1

where are:
14 — backsight levelling staff reading,
lp — foresight levelling staff reading.

2.2. Trigonometric levelling

Height differences can be determined indirectly from measured slope or horizontal
distance and vertical angle using trigonometric formulas [Benci¢ and Solari¢ 2008]. Height
difference is computed using basic trigonometry in a triangle where vertical angle and
horizontal or slope distance are measured [Figure 2.2].
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Figure 2.2 Height difference determination by trigonometric levelling [Barkovic¢ et al. 2017].

Height difference, A, between instrument’s crossing of horizontal and vertical axis
and sight line (H), and target or prism (1) is computed [Macarol 1985]:

Ah=d' -sing=d -cosz=d the = du @
P gt wEn g th 2
where are:

d' — slope distance,
dy— hotizontal distance detived from slope distance and vertical angle,
Z —vertical zenith angle,
¢ — vertical angle.
True height difference, AH, between points .4 and B, is computed [Bencic¢ and Solari¢ 2008]:
AH =Ah+i-1 3)

where are:
I —instrument height,
[ — signal height.

2.3. GNSS levelling

Global Navigation Satellite System (GNSS) is a method of positioning that gives a set
of point coordinates in predefined reference coordinate system. State Geodetic
Administration has established CROatian POsitioning System (CROPOS), a network of 33
permanent GNSS stations that collect GNSS data 24/7/365. From that data, correction
parameters for reducing or eliminating negative external influences of the impact of
ionosphere and troposphere are computed for real-time and/or post-processing of GNSS
observations [URL 1]. In that way CROPOS increases accuracy of every type of GNSS
observation and it is used regularly for geodetic field surveying. As a result of GNSS
observation improved with CROPOS parameters, more accurate point coordinates are
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obtained, but still are expressed in Cartesian (X, Y, Z) ot, usually, ellipsoidal (@, 4, /) global
coordinate system.

Official Croatian planar projection is Transverse Mercator projection in Croatian
Tetrestrial Reference System defined in epoch 1995.55 (HTRS96/TM) by which position of
point is determined by planar coordinates Easting (E) and Northing (IN), and official height
system is Croatian Height Reference System in epoch 1971.5 (HVRS71), a system of normal
orthometric heights [Official Gazette 2004]. Therefore, official point coordinates must be
transformed from global ellipsoidal coordinates obtained by GNSS observations to local.
Planar coordinates are transformed directly by mathematical relations, but for the height
transformation, geoid model parameters must be combined with mathematical relations.
Combination of GNSS observations and geoid model today is known as GNSS levelling
[Grgic et al. 2010, Grgi¢ et al. 2014].

Modern GNSS receivers are equipped with transformation software that contain local
or regional model of geoid and give official planar projection and height coordinates in real
time. For transformation of global ellipsoidal coordinates into official planar projection
HTRS96/TM cootdinates as well as into official HVRS71 heights, T7D model and software
is used [URL 2]. T7D uses 3D similarity, 7-parameter Helmert transformation and HRG2009
model of geoid [Basi¢ 2009].

3. Field measurement

3.1. Testing field

Testing field for this research was set in Rijeka, Croatia, in a form of closed levelling
traverse that consisted of 12 points, stabilized with steel nails, distant around 50 meters apart
[Figure 3.1]. That type of traverse was chosen because the sum of height differences in a
closed levelling traverse is zero, so it is possible to easily detect existence of gross etrofs.

Figure 3.1 Testing field in Rijeka, Croatia [Alaupovi¢ 2016].
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3.2. Instruments and field measurements

For this research mid-range accuracy instruments were chosen, that is, type of
instruments that an average Croatian geodetic firm uses in their everyday business.

For GNSS levelling, GNSS receiver Leica Viva was selected. It consists of a controller,
Leica Viva CS10, and an antenna Leica Viva GS08. GNSS levelling was conducted on 20
of March 2016 and used GNSS method was Real Time Kinematic (RTK) with use of
CROPOS’ VPPS (Highly Precise Positioning Service — centimeter accuracy). GNSS
observations were conducted according to Ordinance on the Way of Performing Basic
Geodetic Works [Official Gazette 2017]: obsetvations were taken in two sessions in
minimum of two hours apart and every session consisted of three observations which lasted
for 20 seconds after the receiver was initialized. Height of GNSS rod was measured with
measuring tape, that height was inputted into GNSS controller and obsetvations were
automatically corrected for that height value. It is important to point out that these are
instructions for observing temporary station or orientation points. Usually, detail points are
observed in one session. In the data analysis standard deviations of determining both, station
and detail points will be given.

Table 3.1 GNSS+CROPOS observations of point 1P in two sessions.

Point number H
—session (HVRST1)

—observation [m]
1P-1-1 197.601
1P-1-2 197.600
1P-1-3 197.602
1P-2-1 197.615
1P-2-2 197.607
1P-2-3 197.603
Average 197.605
S (oo [mm] 110

Height coordinates of observed points were automatically transformed into HVRS71
[Table 3.1]. Aim of this research is to compare height differences, therefore height
differences were computed from heights obtained by GNSS levelling [Table 4.1].

Geometric levelling was conducted on 31%t of March 2016 with optical level Leica
NA730 with related equipment. Height differences were levelled in the 1%t session in one
direction, and in the 27 session in other direction, so every height difference was measured
twice. In the data analysis, levelling values are given along with their averages [Table 4.1].

Trigonometric levelling was conducted on 20™ of April 2016 by means of total station
Leica TCR803 with related equipment. During levelling, heights of the instrument and signal
were measured with measuring tape and inputted into total station for the needs of real height
difference computation. Every height difference was measured in two directions, and in that
way, it was also possible to compute average values [Table 4.1].

4. Data analysis

After levelling with all of three methods, data analysis was conducted. The sum of
average height differences obtained by geometric levelling was zero, so no additional
adjustment was necessary, but it is a simple way to check for any gross errors. Standard
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deviation of height differences in two sessions was also computed for every method [Table

4.1] by equation:

X(AH, — AH,)?

S(esy) = 1.96 - R )
where are:
AH, — height difference in session 1,
AH, — height difference in session 2,
n — number of height differences,
1.96 — multiplier for certainty of 95%.
Table 4.1 Obtained height differences.
Geo- Trigono- | Trigono- | Trigono- | GNSS GNSS GNSS
AH metric metric me'tric me‘tric ) .
(average) | session 1 | session 2 | (average) | session 1 | session 2
()] ) 2.1) 2.2) A3) 3.1 3.2)
From-To [m] [m] [m] [m] [m] [m] [m]
1P-2P -2.115 -2.114 -2.111 -2.117 -2.113 -2.117 -2.108
2P-3P -1.525 -1.525 -1.522 -1.528 -1.509 -1.500 -1.517
3P-4P -1.170 -1.170 -1.167 -1.172 -1.177 -1.183 -1.170
4P-5P -0.038 -0.036 -0.035 -0.036 -0.036 -0.035 -0.037
5P-GP 0.166 0.166 0.166 0.165 0.170 0.169 0.170
6P-7P 0.270 0.270 0.270 0.269 0.263 0.267 0.260
7P-8P 2.536 2.536 2.539 2.532 2.527 2.528 2.525
8P-9P 0.669 0.668 0.670 0.665 0.685 0.683 0.687
9P-10P 3.429 3.430 3.430 3.430 3.415 3.415 3.415
10P-11P -0.480 -0.480 -0.481 -0.479 -0.468 -0.462 -0.474
11P-12P -0.556 -0.558 -0.558 -0.557 -0.569 -0.574 -0.563
12P-1P -1.186 -1.186 -1.186 -1.186 -1.189 -1.191 -1.187
S(95%) [mm] 2.0 7.9 17.9

Geometric levelling is the most accurate method of all levelling methods and this
research has confirmed that fact. Because of that, height differences obtained by geometric
levelling were set as reference values and the differences between height differences obtained
by geometric levelling and trigonometric and GNSS levelling were computed (8AH) [Table
4.2]. Standard deviations were computed by the variation of the equation (4) except that in
the numerator there are differences between treference height differences (geometric
levelling) and trigonometric or GNSS height differences (AHger — AHrrig/Gnss)-
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Table 4.2 Computed differences of height differences obtained by different methods.

SAH - | ®-H | ®-e2 | O | O-6H | H-62
From-To [m] [m] [m] [m] [m] [m]

1P-2P -0.001 -0.004 0.002 -0.002 0.002 -0.007
2P-3P 0.000 -0.003 0.003 -0.016 -0.025 -0.008
3P-4P -0.001 -0.003 0.002 0.007 0.013 0.000
4P-5P -0.003 -0.003 -0.002 -0.002 -0.003 -0.001
5P-6P 0.001 0.000 0.001 -0.004 -0.003 -0.004
6P-7P 0.000 0.000 0.001 0.007 0.003 0.010
7P-8P 0.001 -0.003 0.004 0.009 0.008 0.011
8P-9P 0.001 -0.001 0.004 -0.016 -0.014 -0.018
9P-10P -0.001 -0.001 -0.001 0.014 0.014 0.014
10P-11P 0.000 0.001 -0.001 -0.012 -0.018 -0.006
11P-12P 0.002 0.002 0.001 0.013 0.018 0.007
12P-1P 0.000 0.000 0.000 0.003 0.005 0.001
S(959)[mm] 2.2 45 45 21.0 26.4 185

In the upper table it is visible that two-way trigonometric levelling deviates from
geometric levelling for 2.2 mm in average, and one-way trigonometric levelling deviates for
4.5 mm. GNSS levelling deviates from geometric levelling for 21.0 mm in average.

5. Conclusion

A field measurement was conducted on a testing field in Rijeka, Croatia. Closed
traverse consisting of 12 points was levelled. Every height difference was determined by three
different methods: geometric, trigonometric and GNSS levelling, in two sessions, every
session in different direction.

For every method, differences between sessions were computed, and consequently
inner estimation of accuracy in a form of standard deviation with certainty of 95% was given:

e geometric levelling: sgsu)=2.0 mm,
e trigonometric levelling: spsv)=7.9 mm,
o GNSS levelling: 5(95%):17.9 mm.

Closing of geometric levelling figure was 0.000 m so there was no need for corrections,
and height differences obtained by geometric levelling were taken into further consideration
as true values. After that, trigonometric and GNSS levelling values were compated to
geometric levelling values which were set as reference. There were compared values from
both sessions and average values with geometric levelling average values of height
differences:

e trigonometric levelling — average:  sps0)=2.2 mm,
e trigonometric levelling — session 1: sosy,)=4.5 mm,
e trigonometric levelling — session 2: sgsyy=4.5 mm,
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e GNSS levelling — average: sgsu)=21.0 mm,
e GNSS levelling — session 1: sos)=26.4 mm,
®  GNSS levelling — session 2: sesv)=18.5 mm.

Height differences obtained by trigonometric and GNSS levelling weren’t adjusted
because aim of this project was to compare that heights without any postprocessing with
“true” values obtained by geometric levelling, because when it comes to field surveying, in
most cases there are no supernumerary measurements and possibility of adjustment.

From the above accuracy data, it is obvious that existing geodetic instruments which
average Croatian geodetic firm owns are accurate enough to satisfy eventual demands for 3D
cadaster.

It is important to highlight that this is just accuracy of height differences and it is not
final and total uncertainty of detail points. It must not be forgotten that great influence on
uncertainty of detail points has uncertainty of geodetic basis. For example, let’s assume that
a temporary station point coordinates are determined with GNSS by using CROPOS VPPS
which guarantees vertical accuracy of 4 cm. If total station is set on that point, and vertical
position of detail point in one session is obtained by means of trigonometric levelling, its

estimated accuracy will be s = V42 + 0.452 = 4 cm. It is obvious that accuracy of geodetic
basis or temporary station point has great influence on accuracy of detail points, so it is
important to connect levelled height differences with permanently stabilized points with
known height and accuracy.

This research has proven that Croatian geodetic firms are equipped for data gathering
for the needs of 3D cadaster.
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Analiza to¢nosti odredivanja visinskih razlika
geometrijskim, trigonometrijskim i GNSS nivelmanom

Sazetak. Uspostava 3D katastra u Republici Hrvatskoj predstoji nam u bliskoj budué¢nosti. Tada ée se
pojaviti potreba za velikom kolicinom preciznih visinskih podataka. Metode koje zadovoljavaju geodetske
zahtjeve tocnosti za odredivanjem visina, odnosno visinskih razlika, su geometrijski i trigonometrijski
nivelman te GNSS nivelman (uz primjenu CROPOS-a). Za potrebe usporedbe tocnosti navedenih metoda,
na testnom polju u Rijeci formiran je zatvoreni nivelmanski viak koji se sastoji od 12 to¢aka. Izmedu tocaka
u vlaku odredene su visinske razlike pomo¢u svih triju metoda. Visinske razlike izmedu tocaka viaka
odredene geometrijskim nivelmanom, zbog tocnosti metode, uzete su kao referentne vrijednosti.
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Provedena je analiza visinskih razlika odredenih trigonometrijskim i GNSS nivelmanom u odnosu na
referentne vrijednosti. Dana je procjena unutarnje i vanjske tocnosti provedenih mjerenja.

Kljucne rijeci: 3D katastar, geometrijski nivelman, GNSS nivelman, trigonometrijski nivelman, visinske
razlike.

*recenzirani rad
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Prijedlog o izboru visinskog sustava buduc¢eg NVT
Hirvatske, s istraZivanjem utjecaja toCnosti ubrzanja sile
teZe i gustoce Zemljine kore na geopotencijalne kote,
prave ortometrijske i normalne visine

Asim Bilajbegovi¢*

"University of Applied Sciences Dresden, Germany, Dresden, e-posta: Asim.Bilajbegovic@htw-
dresden.de

SaZetak. Za sve vrste geodetskih radova pa tako i za katastar vrlo su vaZne osnovne geodetske mreZe.
Velina europskih, a posebice nama susjedne zemalje obnovile su, ili su u fazi obnove preciznog ili
nivelmana visoke tocnosti (NVT). Da bi visinsku mrezu etablirali ili obnovili, potrebite su informacije o
postoje¢im ubrzanjima sile teZe i 3D-modelu gustoée zemljine kore odn. meduprostora izmedu fizicke
povrsine Zemljei geoida. U clanku se obraduju visinski sustavi koji su, ve¢inom u uporabi: geopotencijalne
kote (UELN), prave ortometrijske (prema Helmertu) i normalne visine. Geopotencijalne kote su
znanstveni visinski sustav i od velikog su znacenja za cijeli europski prostor, jer se iz ovog sustava mogu

2
izvesti svi ostali fizikalni sustavi visina. Kako je sustav produkt visinske razlike i ubrzanja sile teZe (7:—2),
i zbog toga je neprikladan za svakodnevnu upotrebu. U radu se istraZuje utjecaj tocnosti ubrzanja sile
teZe na sve predhodno navedene visinske sustave kao i utjecaj tocnosti 3D-gustoée Zemljine kore na prave
ortometrijske visine. Osim toga daje se prijedlog buduceg visinskog sustava NVT Hrvatske.

Kljucne rijeci: Geopotencijalne kote, NVT, Normalne visine , Prave ortometrijske visine, UELN

1. Uvod

Za uspostvljanje ili obnovu drzavnih visinskih sustava, potrebite su informacije o
postojeéim mjerenjima ubrzanja sile teze i trodimenzionalnom modelu gustoée Zemljine
kore, odnosno dijela Zemlje izmedu fizicke povrsine Zemlje i geoida, (zadnje se odnosi na
prave ortometrijske visine). U daljnjem ¢e se razmatrati samo visinski sustavi koji su najvise
u upotrebi: geopotencijalne kote (UELN), prave ortometrijske visine po Helmertu i
normalne visine. Normalne ortometrijske visine nisu razmatrane, jer su prema Hech-u [Heck
2003] visine 19. stoljeca. Geopotencijalne kote su znanstveni visinski sustav i za cijeli
europski kontinent ovaj sustav visina ima veliki znacaj, iz ovog visinskog sustava mogu se
odrediti svi ostali fizikalno definirani visinski sustavi. Ovaj sustav nije prikladan za prakticnu
uporabu, (produkt visinske razlike i ubrzanja sile teze [m?/s?]). U ovom radu ispituje se
utjecaj tocnosti ubrzanja sile teze na predhodno spomenute sustave, kao i utjecaj to¢nosti
3D-gustoce Zemljine kore na prave ortometrijske visine.

2. Utjecaj to€nosti ubrzanja sile teZe i visinskih razlika na geopotencijalne kote

Ova istrazivanja odnose se na planirani Nivelman visoke to¢nosti BiH (3. izvedba 2018,
sa skrac¢enocom III NVT BiH) kao i na buducu 3. izvedbu NVT Republike Hrvatske. Mjerna
podrucja ovih novih nivelmana obuhvacaju podrucja od prikljucaka na mareografe Istocne
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obale Jadranskog mora preko cca. 1000 m visokog gotja do cca. 100 m visine nizinskog
podrucja [Slika 2.1 i Slika 2.2].

Geopotencijalna kota je razlika potencija geoida i potencijala ubrzanja sile teze u promatranoj
toéci [Slika 2.3].

B B
W,-W, = —Ig -dh, odn. geopotencijalne kote C, =—(W, -W))=W,-W, =Igdh ®
0 0

LA B . e,
AC,,=C,—C, = .[gdh ~ Zg . Al » [Bilajbegovic 7 dr. 2008, Heck 2003]. 2
A A

Kako [sl. 3] pokazuje, moze se geopotencijalna kota tocke visine od 1000 m prikazati kao
zbroj geopotencijalnih razlika, s visinskom razlikom intervala od 100 m:

Cio00 =
0-+ACIO0+ACZ+ACII0+ACII +ACTI+ACED+ACTI+ACIN+ACIV+ACIN®  (3)
odn.

Ciooo = 0+ (2292) - Ahy + (2292) - An, + (92292) - Any + (22295) - An, +

(94;'95) Ahs + (95296) Ah6 + (96';97) . Ah7 + (97;'98) . Ahg + (98';'99) . Ahg +

(Z20) - Ay )

Slika 2.1 Dizajn visinske mreze III NVT BiH: crne linije— nivelmanske linije NVT II1, crvene linije —
granice RS, plave linije — granice Federacije BiH, madzenta linije — Br¢ko Distrikt
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Slika 2.3 Definicija geopotencijalnih kota

Da se ispita utjecaj standardnog odstupanja mjerenih ubrzanja sile teze na geopotencijalnu
kotu tocke visine od 1000 m, derivira se (4) po ubrzanju sile teze g;.
S tim se dobije:

dCio00 = 0 + (dgo‘;'déh) - Ahy + (dgr;'dgz) - Ah, + (dgz';'d.%) - Ahs + (d93;d94) .
Ah, + (dg4;rdgs) - Ahg + (dgs;rdga) - Ahg + (dga;rdm) AR, + (dgv;rdgs) - Ahg +
(d.gs';'dg'a) - Ahg + (d.g9+2d.910) - Ay, ®)

Ako se za ova istrazivanja uzme priblizna jednakost svih visinskih razlika: Ah; = Ah, =
Ahg =+« = Ahyg = Ah, tada (5) glasi:
dCio00 = - Ah + dg, - Ah + dg, - Ah + dgs - Ah + dg, - Ah + dgs - Ah + dg -
Ah+dg, - Ah + dgg - Ah + dgy - Ah + %22 Ah, ©)
te poslije izluc¢ivanja Ah:

An
dCigo0 = (dgo + dgi0) 5 + (dgs + dg, + dgs + dg, + dgs + dges + dg; + dgs +
dgo) - Ah Q)
Primjenom zakona o prirastu pogresaka dobije se:

2 2
2 _ 2 .(An 2 . (AR 2 2 2 2 2 2 2 2
9c1000 = 9gqo (2) * 9456 (2 + (0'g1 + 04, %0g;, T 0g, + 045 + 05 + 0g, + 04y +

o2) - AR2. ®)
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. . . v vz 2 e 2 e 2 2
Pod pretpostavkom da su sva ubzanja mjerena istom to¢noséu o4 = 04, = dg, = +0g, =
R 0';9 ~ 0';10 & 0'92 i oznacavanjem s N broj svih visinskih razlika pojednostavi se (8):

AR\? Ah?
61000 = 20;.(7) +(n—1) -0 Ah* = 05.7+ (n—1)-0f-Ah?* = o} - [n —
0,5] - Ah?, )
te tjesenjem po 0y dobije se:
_ 9C1000
9% = an (n—0,5) (10)

Iz (10) mogu se izracunati standardna odstupanja ubrzanja sile teze kao funkcija to¢nosti
geopotencijalnih kota za mjerene visinske razlike od 100 m (n = 10), 50 m (n = 20) i 25 m (n = 40)
[Tablica 2.1].

Tablica 2.1 Standardno odstupanje ubrzanja sile teze u ovisnosti od to¢nosti geopotencijalnih kota

Standarno odstupanje Standarno odstupanie sile teze [ms™2]
geopotencijalne kote
tocke visine od 1000 m 2 AH = 100m A =50m | ZaAH=25m
a[m] - g[ms™]
1,5905- 1075 2,220-107° 3,120- 1075 =
0,0005 -9,804327162 ! ! i
’ ’ = 1,590mgel = 2,220 mgpl 3,120 mgll

3,181-107* 4,4405-10~* 6,2399- 107* =
= 31,809 mgAl = 44,405 mgAl 62,399 mgll

0,0100 -9,804327162

Normalna vrijednost ubzanja sile teze u stupcu 1 tablice 2.1 odnosi se na teziste BiH u GRS80
sustav: § = Yoo 22 = 9,804327162 ms ™2

Razlike geopotencijalnih kota nisu samo ovisne o to¢nosti mjerenih ubrzanja sile teze, nego
i o to¢nosti mjerenih visinskih razlika. Deriviranjem formule (4) po Ah; i ptimjenom zakona
o prirastu pogresaka dobije se varijanca geopotencijalnih kota kao funkcija varijanci visinskih
razlika:

2 2 2 2 2 2
021000 = OF, [(90291) + (9112'!]2) + (92293) + (93*2'!74) + (94*2'95) + (gs;rge) +
(96+g7)2 + (g7+gg)2 + (gs+99)2 + (99+g10)2] (11
2 2 2 2

Za ispitivanje tocnosti visinskih razlika na tocnost geopotencijalnih kota, potrebite su
mijerene vrijednosti ubrzanja sile teze uzduz nivelmanske linije (od nadmorske visine 0 m do
1000 m) [Bilajbegovi¢ i Marchesini 1991]. Ako se ponovo iskoristi normalno ubrzanje sile
teze za predhodno spomenuto teziste, kao i za promjene ubrzanja sile teze s visinom za 100
m intervale, dobiju se standardna odstupanja visinske razlike kao funkcija standardnih
odstupanja geopotencijalnih kota [Tablica 2.2]. Dovoljna to¢na aproksimacija formule (11)
glasi:

2 =2 (n- g2 — _9cio00 _
0¢1000 = Oan(N " Gfi=s00m) 0dn. Opp = PO (12)
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Tablica 2.2 Standardno odsupanje mjerene visinske razlike od 100 m, 50 m i 25 m u ovisnosti od
stand. odstupanja geopotencijalne kote

Standardno odstupanje
geopotencijalne kote tocke
visine od 1000 m

Standarno odstupanje visinske razlike [m)]

. -2
a[m] - g[ms™] 2 AH = 100m aAH=50m | zaAH=25m
7.90535-
1,58107 - 104 1,11799 - 10~4 ;
0,000 5 -9,804327162 L L 1075 =
= 0,000158 m =0,000112m 0,000 079 m

7,90535-
1,581070- 1073 1,11799-1073 ’
0,005 0 -9,804327162 ~ ~ 1074 =
=0,001581m =0,001118 m 0,000 791 m
1,58107-
3,16214-1073 2,23597 - 1073 ’
0,010 0 -9,804327162 > o 1073 =
=0,003162m =0,002235m 0,001 581 m

Tablica 2.2 pokazuje, da je toc¢nost geopotencijalnih kota jako ovisna o standardnim
odstupanjima mjerenih visinskih razlika. Npr. mora se visinska razlika od 25 m izmjeriti sa
standardnim odstupanjem od 0,16 mm, da bi se geopotencijalna kota dobila sa standardnim
odstupanjem od 1 mm - g [Tablica 2.2]

3. Utjecaji na to¢nost pravih ortometrijskih visina

3.1. Utjecaj tocnosti ubrzanja sile teZe na tocnost pravih ortometrijskih visina

Pravu ortometrijsku visinsku razliku AH ;B racuna se po formuli [Bilajbegovi¢ i Muli¢

2013):

A B
RV AR TG DV e Y 13)
l GO ' GO GO

gdje je: AH;Z izmjerena sirova visinska razlika, g = srednja vrijednost ubrzanja sile teze

izmedu tocaka A i B, g’ und g” ubrzanja sile teze na sredini tezi$nica izmedu razmatranih
vie s . . . . . v . . m .
tocki i geoida i @, proizvoljno izabrana konstanta, uobicajeno jednaka 9,8 =z H i HE

su ortometrijske visine toc¢aka A i B.

Ako se (13) derivira po mjerenim vrijednostima ubrzanja sile teze u tockama A i B,
zatim primjeni zakon o prirastu pogresaka pod predpostavkom jednake preciznosti mjerenja
ubrzanja sile teze u tockama A i B, te uvede podjela ukupne visine na intervale (¢ije se velic¢ine
induvidualno mogu izabrati, npr. 100 m, 50 m, ili 25 m), dobije se varijanca prave
ortometrijske visine od 1000 m kao funkcija varijance ubrzanja sile teze (v. Formulu (14) i
[Bilajbegovic i Muli¢ 2013]):
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)+é HZ},—; (14)

2
| oY 2 4 4.
26 G

Rjesenjem (14) po 0'; dobije se standardno odstupanje ubrzanja sile teze u ovisnosti

od standardnog odstupanja prave ortometrijske visine [Tablica 3.1].

Tablica 3.1 Zahtjevana to¢nost ubrzanja sile teze u ovinosti o to¢nosti prave ortometrijske visine

Standardno odstupanje ubrzanja sile teze u [ms 2]
Standarno odstupanje
prave ortomettijske
visine od 1000m za AH = 100m zaAH =50m zaAH =25m

3,802+ 1077 2,686 1077 1,899-1077 =

0,0001 m
= 0,038 mgfl = 0,027 mghl 0,019 mgal
1,900- 107 1,343-107¢ 9,490-1077 =

0,0005 m
= 0,190mgH = 0,134 mgA 0,095 mghl

0.0050 m 7,600-107° 5,370-107° 3,800 - 10~°
’ = 0,760 mgdl =0,537mgAl | = 0,380 mgkl
0.0100 m 3,802-107° 2,686-107° 1,899-107° =
’ =3,802mgll | =2,686mgal 1,899 mgl

Iz tablice 3.1 je ocigledno, da za odredivanje ortometrijske visine od 1000 m s to¢noséu od 5 mm
potrebna to¢nost ubrzanja sile teze od 0,38 mgala. To znaci, da se ubrzanje uzduz nivelmanskih vlakova
treba mjeriti i da se neda zamjeniti kolokacijom i redukcijom postoje¢ih ubrzanja sile teze. Ovakva
tocnost se ne moze postici interpolacijom kartiranih anomalija ubrzanja sile teze

3.2. Utjecaj to¢nosti gustoce Zemljine kore na to¢nost pravih ortometrijskih visina

Ovisnost standardnog odstupanja prave ortometrijske visine od 1000 m od toc¢nosti
odredivanja gustoce prikazuje se slijede¢om formulom [Bilajbegovi¢ i Muli¢ 2013]:

. {SEZGZ
s G, G,

2,2
~(H]4+H;‘+H;‘+....+H;‘_l)+ 4G H,‘f]aj 15)

U (15) G je gravitacijska konstanta i 0'; je varijanca gusto¢e Zemljine kore. Ukoliko se uzme
za standardno odstupanje gustoce O, = 200kg/m* iG, =y~ 32'=9.805174ms™,

dobiju se slijedece vrijednosti: 0-1211000 = 7,434803 -10~° .o-; odn. O-H;000=0301725/n
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Ponovljena racunanja za visinske razlike od 50 m i 25 m daju slijedece rezultate [Tablica 3.2].

Tablica 3.2 Utjecaj standardnog odstupanja gustoce na prave ortometrijske visine od 1000 m

Standardno odstupanje prave ortomettijske visine od 1000 m u [m]
Standardno
odstupanje gustoce
Zemljine kote i Gg

zaAH =100 m zaAH =50m zaAH = 25m

_ 3
0, =200kg/m

G, =9.,805174 ms 0,0173m 0,0242m 0,0342m

Tablica 3.2 pokazuje, da utjecaj neto¢nog poznavanja gustoce Zemljine kore u visokom gotju
moze izazvati standardna odstupanja visine od 34 mm. Da bi prave ortometrijske visine
prihvatili za sluzbeni visinski sustav Hrvatske, treba imati na raspolaganju trodimenzionalni
model gustoée Zemljine kore za podrucje Hrvatske. Ako se ova predpostavka ne ispuni, ne
bi trebalo primjeniti prave ortometrijske visine za ove svrhe.

4. Utjecaj toCnosti ubrzanja sile teZe na to¢nost normalnih- odn. Molodenski-visina

Formule za utjecaj toc¢nosti ubrzanja sile teze na normalne visine izveo je autor ovog
rada [Bilajbegovi¢ i Muli¢ 2013]:

0.2 H}\?OO 62 1_1}\4(’100
o = = = (16)
¢ n(AHAB) S(IOOAB)

27, Vo

° o, standardno odstupanje ubrzanja sile teze
g bl

e O HY® varijanca normalne visine od 1000 m,
* u(AH ) broj intervala za ukupnu visinsku razliku izmedu kvazigeoida i razmatrane

tocke, s izabranom visinskom razlikom intervala AH (u (16) konkretno vrijednost
od 100 m) i

° ¥ ,, normalna vrijednost ubrzanja sile teze za srednju Sirinu BiH i visinu od 500 m.
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Tablica 4.1 To¢nost ubrzanja sile teze kao funkcija tocnosti normalne visine od 1000 m

Standardno
odstupanje
normalne
visine od

1000 m

Standardno odstupanje ubrzanja sile teze u [m - s72]

za AH =100m

zaAH =50m

zaAH =25m

0,00010 m

4,385-107° = 0,439 mgal

6,201-10°° = 0,620 mgal

8,770-10°° = 0,877 mgal

0,00050 m

0,00500 m

2,193-107 = 2,193 mgal

2,193 10" = 21,93 mgal

3,101-107 = 3,101 mgal

3,101-10" = 31,01 mgal

4385-10" = 4,385 mgall

4,385-107" = 43,85 mgal

0,01000 m

438510 = 43,85 mgal

6,201-10" = 62,01mgal

8,770 - 1074 = 87,70 mgal

Tablica 4 pokazuje, da Molodenski-visine nisu jako ovisne o tocnosti ubrzanja sille teZe.
Primjera radi, da bi dobili normalnu visinu tocke od 1000 m s to¢noséu od 1 mm, treba
poznavati ubrzanje sile teze s standardnim odstupanjem od 8,77 mgala (za intervale od 25
m).

Ako se ne raspolaze ubrzanjem sile teze uzduz nivelmanskih vlakova, ve¢ npr. kartama
anomalija ubrzanja sile teze, onda ovaj sustav visina dolazi u obzir za visinski sustav doti¢ne
zemlje. On je takoder neovisan od hipoteza o unutrasnjoj gradi Zemljine kore. Iz predhodnih
razloga su normalne visine izabrane za drzavni visinski sustav u vecini europskih drzava
[Bilajbegovic 1 Muli¢ 2013].

5. Zakljucak

Istrazivanja utjecaja to¢nosti gustoCe zemljine kore i ubrzanja sile teZze na tocnost
fizikalno definiranih visina pokazuju, da je sustav pravih ortometrijskih visina nepodesan za
referentni drzavni visinski sustav, ako se ne raspolaze mjerenjem ubrzanja sile teze uzduz
nivelmanskih vlakova i 3D-modelima gustoce za prostor izmedu geoida i fizicke povrsine
Zemlje. Kako je u Hrvatskoj odredena ploha geoida, a u sluzbenoj uporabi su normalne
ortomettrijske visine, (koje se ne odnose na plohu geoda), potrebito je uvesti fizikalni visinski
sustav u III NVT. U tu svrhu treba obaviti gravimetrijska mjerenja uzduz nivelmanskih
vlakova. (Ova mjerenja s relativnim gravimetrima Scintrex CG5 i CG6 su vilo brza i
ekonoomicna, te ih treba planirati prilikom uspostave III NVT Hrvatske). Ona bi svakako
doprinijela i to¢nijem odredivanju geoida na podrucju Hrvatske. Naravno, za sustav pravih
ortometrijskih visina, osim mjerenih visinskih razlika, potrebni su i 3D-modeli gustoce za
prostor izmedu geoida i fizicke povrsine Zemlje. Kad se ve¢ imaju izmjerene visinske razlike
i ubrzanja sile teze moguce je vilo lako izracunati buduéu mrezu NVT u svim fizikalnim
sustavima, kao $to je 1 ucinjeno za II NVT [Bilajbegovic et al. 1991].

Sustav normalnih visina je za preporuciti zemljama koje raspolazu mjerenjima ubrzanja
sile teze 1 kartama anomalija ubzanja s tocnosc¢u od cca. 8 mgala.
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Za cijeli europski prostor preporuca se primjena geopotencijalnih kota, koje su takoder
manje osjetljive na primjenu manje to¢nih ubrzanja sile teze [Tablica 2.1].
Dizajnu buduceg III NVT Htrvatske treba posvetiti posebnu paznju: zbog dizajna III NVT
BiH koiji je bitno izmjenjen u odnosu II NVT, uvodenju grani¢nih mjerenja susjednih zemalja
u izjednacenje nivelmanske mreze u Hrvatskoj, te moguénosti racunanja recentnih
vertikalnih pomaka na podru¢ju Republike Hrvatske (usporedbom prijasnjih- s novim-

NVT).
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Proposed selection of the Height System for the future
Croatia’s High Precise Leveling, with investigation on
the gravity measurement accuracy and Earth crust
density influences on the geopotential numbers, real
orthometric and normal heights

Abstract. For all kinds of geodetic works, as well for land register, the basics of geodetic networks are
very important. Most European, especially our neighboring countries have renewed or are in the process
of renewing High Precise Leveling (HPL). To reinforce or renew the height network, information on the
existing accelerations and 3D models of the Earth crust density, specifically interspace between the
physical surface of the Earth and the geoid, are needed. The article describes height systems that prevails
in usage: geopotential numbers (UELN), real orthometric (according to Helmert) and normal heights.
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Geopotential numbers are a scientific height system and are of great significance for the entire European

area because all other physical height systems can be derived from this height system. As the system
2

combines height difference and gravity (Tsn—z), it is unsuitable for everyday use. The paper investigates the

effect of the gravity measurement accuracy on all the above-mentioned height systems as well as the

influence of the accuracy of the Earth's crust 3D density to orthometric height system. In addition, there
is a proposal for the future altitude system for Croatia’s HPL.

Key words: HPL (high precise leveling), Geopotential numbers, Normal height, Orthometric height, UELN
(Unified European Leveling Network)

*recenzirani rad
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Specifikacija proizvoda Topografski podaci 2.0
Ivana Simat?, Igor Vilus!, Marijan Marjanovi¢!

! DrZavna geodetska uprava, Gruska 20, Zagreb, Hrvatska, e-posta: ivana.simat@dgu.hr,
igor.vilus@dgu.hr, marijan.marjanovic@dgu.hr

SaZetak. DrZavna geodetska uprava izradila je Specifikaciju proizvoda Topografski podaci verzija 2.0
koja detaljno opisuje prikupljanje, obradu i pohranjivanje topografskih podataka. Prijedlog specifikacije
bio je na javnom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu, nakon Cega je korigiran i dopunjen
prihvaéenim prijedlozima. Prethodnih godina restrukturiran je model podatka za topografske podatke
CROTIS 2.0, posljedi¢no je restrukturirana topografska baza te su podaci u Temeljnoj topografskoj bazi
premapirani iz starog modela u novi. Time je nastala potreba za aZuriranjem prethodne verzije
specifikacija, Specifikacije proizvoda Topografski podaci verzija 1.2. Specifikacija proizvoda Topografski
podaci verzija 2.0 uskladena je s modelom podataka CROTIS 2.0 i novim nacinima proizvodnje.
Specifikacija daje pregled koristene terminologije i skracenica, ranijih verzija dokumenta, korisStenu
literaturu i primarne zahtjeve u smislu koristenih datuma i jezika. Detaljno se razraduju kriteriji izbora
objekata, katalog kartiranja, dani su geometrijski i topoloski zahtjevi za objekte te detalji .gdb baze
podataka. Katalog topoloske obrade dan je za svaku objektnu cjelinu zasebno. Specifikacija sadrZi i
poglavlja o kontroli kvalitete i isporuci podataka koja opisuju datoteke koje se predaji, a ¢ime se ostvaruje
Jjednoznacna isporuka podataka koje je moguce pregledati sukladno definiranim kriterijima. Specifikacije
su stilski i vizualno uskladene s novim skupom specifikacija podataka DrZavne geodetske uprave.

Kljucne rijeci: model podataka CROTIS, specifikacija proizvoda, Temeljna topografska baza, topografski
podaci

1. Uvod

Specifikacija proizvoda za topografske podatke dokument je koji daje sve informacije
za jednozna¢no prikupljanje, obradu, razmjenu i pohranu topografskih podataka. Prvom
verzijom CROTIS-a (Topografsko-informacijski sustav Republike Hrvatske) predvidena je
primjena topografskih podataka u svim sferama gospodarenja prostornim podacima, te je
CROTIS koncipiran kao sustav koji sadrzi informacije potrebne razlic¢itim korisnicima
[Biljecki 2000]. Medutim, u praksi je svtha topografskih podatka prvenstveno bila izrada
topografskih karata. Zadnjih godina dolazi do promjena te danas upotreba topografskih
podataka nadilazi izradu topografskih karta i svoju primjenu nalazi u raznim granama
gospodarstva, a krug korisnika topografskih podataka sve je siri. Sukladno tome, ali i
tehnoloskom napretku, potrebno je pratiti potrebe i redovno azurirati podatke, njihovu
strukturu, nacine koristenja, razmjene i pohrane te prate¢u dokumentaciju.

Prva verzija Specifikacije proizvoda za topografske podatke datira iz 2003. godine. Ve¢
2004. godine nastaje Specifikacija proizvoda za topografske podatke verzija 1.1, a
najznacajnije poboljsanje odnosi se na dopunu kataloga fotogrametrijskog prikupljanja te
novim tolerancijama. Specifikacija proizvoda za topografske podatke verzija 1.2 u sluzbenu
upotrebu dolazi 2011. godine, a donosi poboljsanja u kriterijima odabira klasa topografskih
podataka s boljim opisom topoloskih relacija.
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Radi uskladivanja s direktivom INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information) [URL
1] te ucinkovitije upotrebe topografskih podataka javila se potreba restrukturiranja modela
topografskih podataka. Drzavna geodetska uprava (DGU) 2013. godine pokrenula je projekt
restrukturiranja Temeljne topografske baze (TTB), kojim je na temelju dotadasnjih projekata
i iskustava poboljsala postojedi sustav te ugradivsi zahtjeve INSPIRE-a i ostalih
geoinformacijskih sustava od interesa izradila novi model topografskih podataka CROTIS
2.0 [Landek 7 dr. 2013].

2. Implementirana poboljSanja u specifikaciji

Kada je verzija 2.0 modela topografskih podataka CROTIS stupila u sluzbenu upotrebu
2014. godine i nakon cega je restrukturirana Temeljna topografska baza, postalo je
neophodno postojece specifikacije proizvoda koje su vezane za proizvodnju topografskih
podataka azurirati i uskladiti sa sluzbenim modelom topografskih podataka.

2.1. CROTIS 2.0

Dokument koji detaljno opisuje model podataka CROTIS 2.0 dostupan je na web
stranicama Drzavne geodetske uprave [URL 2] te osim temeljnih nacela, kriterija izbora klasa,
definicije topoloskih relacija 1 razmjene podataka te koristenih normi sadrzi katalog podataka
1 UML (Unified Model Language) dijagrame objektnih cjelina.

Verzija 2.0 CROTIS modela podataka prilagodena je objektno-relacijskoj strukturi
prostornih baza podataka. Za razliku od prethodne implementacije TTB-a prema modelu
podataka CROTIS 1.2 kod koje su objektne klase grupirane prema geometrijskoj pojavnosti
odredene objektne cjeline, u novoj implementaciji TTB-a svaka tablica imenovana je prema
nazivu objektne klase CROTIS modela verzije 2.0 [Divjak 2014]. Prilikom premapiranja
podataka iz modela podataka CROTIS 1.2 u CROTIS 2.0 dio objekata nije moguce direktno
mapitati bez da se provjere i/ili popune odredeni attributi. Takvi podaci isprave se i usklade
iteracijski te dodatnim manualnim postupcima.

2.2. Zivotni ciklus objekata

Vazna promjena u atributima objekata je implementiranje Zivotnog ciklusa. Pracenje
zivotnog ciklusa objekata omoguceno je skupom atributa koji oznacavaju datume kada su
nastale promjene na objektu te njihove razloge. Takoder, uveden je jedinstveni atribut TOID
— topografski identifikator, koji jednozna¢no odreduje sve objekte TTB-a i upravo
omogucava pracenje konkretnog objekta [URL 2]. TOID se pridruzuje objektu prilikom
prvog punjenja objekata u TTB.

Atributi, tipa ,,Date®, vezani za zivotni ciklus podataka su:

e Pocetak objekta; datum kreiranja objekta u bazi, kod prvog azuriranja objekta
datum je identi¢an pocetku prve verzije, odnosno datumu koji je sadrzan u
vtijednosti atributa QCID (Quality Control ldentifier, 1dentifikator kontrole
kvalitete). Atribut QCID u prosloj verziji TTB-a generiran je nakon $to je
objekt prosao kontrolu kvalitete.

e Kraj objekta; datum kada je objekt umirovljen u bazi iz razloga $to vise ne
postoji u stvarnom svijetu. TOID umirovljenog objekta ne smije se
pridruzivati novim objektima.
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Pocetak verzije; datum kada je doslo do promjene objekta, a da se objekt i
dalje smatra istim entitetom. Datum kada se promjena na objektu evidentirala
u bazi podataka.

Kraj verzije; datum kada je verzija prestala vaziti. Identican je datumu pocetka
nove verzije u TTB-u.

Datum nastajanja; datum nastajanja objekta u stvarnom svijetu.
Datum nestajanja; datum nestajanja objekta u stvarnom svijetu.

Datum revizije; datum pregleda objekta koji je neovisan o tome je li doslo do
promjene.

Ostali atributi koji daju informacije o promjenama na objektu su:

Razlog promjene; razlog zbog kojega je objekt dobio novu verziju. Razlog
promjene evidentira se na novoj verziji objekata.
o Kreiranje objekta; novonastali objekt

o  Brisanje objekta; objekt vise ne postoji

o  Revizija objekta; utvrdeno je da objekt postoji

o Promjena geometrije objekta; objekt je promijenio geometriju

o Promjena vrijednosti atributa; objekt je promijenio neko svojstvo
zbog kojega je izmijenjena atributna vrijednost objekta

o Promjena objektne vrste objekta; objekt je promijenio klju¢no

svojstvo zbog kojega je promijenio objektnu vrstu
o Dijeljenje objekta; objekt je podijeljen na dva ili vise dijelova
o  Spajanje objekta; objekt je pridruzen susjednom objektu
o Izmjena objekta uslijed ispravljanja; objekt je izmijenjen uslijed
ispravljanja uocene greske.
Verzija; broj verzije objekta (raste sekvencionalno).

Ime operatera; ime operatera Drzavne geodetske uprave koji je punio podatke
uTTB.

Naziv proizvodaca; subjekt koji je prikupio podatak.

Izvor podataka; vrsta izvornika iz kojega je objekt prikupljen.

Godina izvornika; godina nastanka izvornika iz kojega je objekt prikupljen.
Specifikacije; verzija specifikacije proizvoda prema kojoj je topografski objekt
prikupljen.

2.3. Katalog kartiranja i Katalog topoloske obrade

Katalogom kartiranja obuhvaceni su svi objekti i to prema objektnim cjelinama, a

ujedno su definirane i minimalne veli¢ine.

Katalog topoloske obrade daje opis strukture topografskih podataka kada se

pohranjuju unutar .dgn (Design) datoteka, a koji mogu biti prikupljeni fotogrametrijskim
metodama zajedno s podacima iz drugih izvornika. U ovom poglavlju dana su i pravila
topoloske obrade. Obzirom da je ovom verzijom specifikacija kao razmjenski format
definiran .gdb (Geodatabase datoteka) format, opisan je prikaz svake objektne klase u .gdb
bazi, kao i dozvoljeni tip geometrije [Tablica 2.1].
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Tablica 2.1 Pregled objektnih klasa i dozvoljenih geometrija

OBJEKTNA KLASA Tip
CROTIS ver 2.0. Temeljna topografska baza geometrije
Drvored Zivica public_drvored_zivica Polyline
Dubinska tocka public_dubinska_tocka Point
Elementi vodotoka public_elementi_vodotoka Point
Geografsko ime public_geografsko_ime Point
Gospodarska podrugja public_gospodarsko_podrucje Polygon
Izgradene barijere public_izgradjene_barijere Polyline
Izobata public_izobata Polyline
Izohipsa public_izohipsa Polyline
Javne povrsine public_javne_povrsine Polygon
Linijski elementi prometa public_linijski_el_prometa Polyline
Male vode stajadice public_male_vode_stajacice Point
Manje gradevine public_manje_gradjevine Point
More, vode stajadice public_more_vode_stajacice Polygon
Obalna linija public_obalna_linija Polyline
Os prometnice public_os_prometnice Polyline
Ostala prirodna podrudja public_ostala_prirodna_podrucja Polygon
Pojedina¢na markantna tocka public_pojedin_markantna_tocka Point
Poljoprivredno zemljiste public_poljoprivredno_zemljiste Polygon
Povrsine posebne namjene public_povrsine_posebne_namjene Polygon
Povrsinski elementi prometa public_povrsinski_el_prometa Polygon
Pripadajuci elemevntl komunalne public_pripad_el_komunalne_mreze Point
mreze
Prometne povrsine public_prometne_povrsine Polygon
Pruga public_pruga Polyline
Reljefni oblici public_reljefni_oblici Point
Siroki vodeni tok public_siroki_vodeni_tok Polygon
Stablo public_stablo Point
Sumska podrugja public_sumska_podrucja Polygon
Upotreba zemljista public_upotreba_zemljista Polygon
Uski vodeni tok public_uski_vodeni_tok Polyline
Vece gradevine public_vece_gradjevine Polygon
Visinska kota public_visinska_kota Point
Vod public_vod Polyline
Vodne prepreke public_vodne_prepreke Polyline
Zgrada public_zgrada Polygon

2.4. Kontrola kvalitete

U cilju osiguranja kvalitetnih podataka, izvodac je duzan ve¢ prije prikupljanja podataka
definirati plan kontrole kvalitete, tijekom proizvodnje provoditi procese interne kontrole, a
prilikom dostave podataka dostaviti i sve rezultate interne kontrole kvalitete, iskazivanja
tocnosti i kvalitete, kao i dokumentirati sva uocena odstupanja, razlike, utjecaje i posljedice

na dobivene rezultate.

Interna kontrola kvalitete ukljucuje najmanje:

e kontrolu zaprimljenih podataka (provjerava se kompletnost podataka za
ugovoreno podrudje, te se daje ocjena tocnosti i kvalitete)
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e  kontrolu fotogrametrijskog kartiranja (provjerava se kartiranje svih objekata
vidljivih na snimkama, kao i kontrola preklopa sa susjednim listovima)

e  automatsku softversku kontrolu (kontroliraju se topografski podaci pomocu
alata za provjeru topologije i pomocu posebno izradenih FME datoteka)

e  manualnu kontrolu (ovom kontrolom provjeravaju se i svi dijelovi .dgn
datoteke u smislu provjere ispravnosti sloja, boje, stila i debljine linija,
ispravnosti umetnutog tekstualnog koda, provjere objedinjavanja kultura, kao
i provjere vezano za susjedne listove; manualna kontrola ukljucuje i kontrolu
podataka u .gdb datotekama, koja se odnosi na provjeru ispunjenosti atributa)
i

e zavrsnu kontrolu (provjeravaju se podaci za isporuku, odnosno njihova
citljivost i kompletnost te se ti podaci unose u tablice za evidentiranje rezultata
kontrole).

Radi biljeZenja izvrsenih procedura interne kontrole kvalitete, Specifikacija proizvoda
topografski podaci 2.0 sadrzi tablice u excel formatu, koje moraju biti sastavni dio isporuke.
U tablice se navode i odgovorne osobe za pojedini dio kontrole.

Nakon dostave podataka narucitelju, a prije upotrebe podataka, provode se procedure
kontrole kvalitete, koje ukljucuju ispitivanje kvalitete i ovjeru. Kvaliteta se mjeri u odnosu na
dozvoljena odstupanja koja su propisana specifikacijama. Ovakav sustav kontrole kvalitete
temelji se na medunarodnim standardima.

2.5. Razmijenski format i isporuka podataka

Specifikacija proizvoda topografski podaci 2.0 detaljno definira nacin na koji se podaci
isporucuju narucitelju. Pri tome je naglaseno da:

e podaci fotogrametrijskog kartiranja (prije topoloske obrade) trebaju biti
strukturirani prema sluzbenom katalogu kartiranja

e podaci fotogrametrijskog kartiranja trebaju biti dostavljeni u 3D
(trodimenzionalno) u .dgn formatu

e obradeni topografski podaci trebaju biti isporuceni u .gdb formatu u 2D
(dvodimenzionalno) te

e  datoteke trebaju biti imenovane sukladno Specifikaciji proizvoda topografski
podaci 2.0 [DGU 2017].

Kao razmjenski format izabran je .gdb format, obzirom da je predlozen od samih
izvodaca, a i tijekom javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu nije bilo primjedbi i
prijedloga vezano za razmjenski format.

Ova Specifikacija proizvoda topografski podaci 2.0 uskladena je s novim skupom
specifikacija Drzavne geodetske uprave, sto je vidljivo i u prilozenim tablicama te opisanim
strukturama i formatima isporuke.

3. Nova specifikacija u primjeni

Drzavna geodetska uprava izradila je FME (Feature Manipulation Engine) datoteke
[Paj 2016] pomocu kojih se topografski podaci koji su izradeni sukladno Specifikaciji
proizvoda za topografske podatke verzija 2.0 mogu ucitati u Temeljnu topografsku bazu.
Prije punjenja topografskih podataka u bazu, podaci se provjeravaju obzirom na sukladnost
s katalogom topoloske obrade te dopunjuju atributima koji se odnose na metapodatke.
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Prva FME datoteka od ulaznih podataka u .dgn formatu kreira .gdb bazu koja sadrzi
tockaste, linijske i povrsinske objekte, a sukladno modelu podataka CROTIS. Obzirom da
su povirsinski elementi definirani linijama i pripadaju¢im kodom, to se povtsinski objekti
kreiraju ovom FME datotekom. Atributi koji se pomocu transformera ,,Metapodaci® unose
prije punjenja u TTB su sljededi:

* Godina izvornika

* Specifikacije

* Ime operatera i

* Naziv proizvodaca.

Rezultat FME datoteke za provjeru i punjenje podataka je .gdb baza koja sadrzi objekte
kojima su pridruzene atributne vrijednosti.

Posebno se pri punjenju podataka u bazu vodi rac¢una o atributima koji se odnose na
zivotni ciklus pomocu kojih se prate promjene na objektu. Stoga je izradena i druga FME
datoteka koja navedeno omogucéava na nacin da usporeduje postojece podatke (podatke koji
se nalaze u TTB-u uoci azuriranja) i azurirane podatke (podatke koji su nastali tijekom
azuriranja). Ta FME datoteka usporeduje objekte azurirane i postojece baze na nacin da se
svaka geometrija objekta (tocka, linija ili povrsina) obje baze zamijeni s tockom koja se stavlja
u teziste geometrije. Te tocke imaju pridruzene sve atribute, a usporeduje se preklapanje tih
tocaka. Tolerancija je pri tome postavljena na 0,01 m.

U procesu azuriranja ima i objekata na kojima nema ni geometrijske ni atributne
promjene, te se tim objektima zadrzava TOID i pridodaju se atributi postojece baze. Za svaki
objekt u ovom se koraku utvrdi koja vrijednost se pridodaje atributu Razlog promjene.

Radi lakseg izdvajanja objekata na podrucju koje je obuhvaceno azuriranjem izradena
je dodatna FME datoteka. Ta FME datoteka omogucava izvoz podataka TTB-a u formate
.shp (Shape datoteka) i .gdb. Izvoz je moguc i samo za odredene objektne klase.

Pripremljeni su i predlosci SQL (Standard Query Langnage) upita kojima se moze mijenjati
atributne podatke objekata u TTB-u, npr. naredba za promjenu vrste osi prometnice izgleda
ovako:

UPDATE public_os_prometnice

SET vrsta_osi_prometnice= [value]

WHERE vrsta_osi_prometnice= [value]

Pomocu sli¢nih naredbi mogué je odabir pojedinih objekata po TOID-u i promjena
odredenih vrijednosti ili brojanje objekata unutar odabrane objektne klase.

Takoder su izradeni i predlosci za osnovno administriranje TTB-a, Sto ukljucuje
kreiranje indeksa, brisanje privremenih tablica i slicno. Primjer takve naredbe je:

IF OBJECT_ID##Tmp) IS NOT NULL

DROP TABLE ##Tmp

Opisanim procedurama stekli su se svi uvjeti za raspolaganje topografskim podacima
nakon njihovog prikupljanja ili azuriranja, a u skladu s modelom podataka CROTIS 2.0 i
Specifikacijom proizvoda Topografski podaci 2.0.
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4. Zakljucak

Nakon izrade novog modela topografskih podataka i restrukturiranja Temeljne
topografske baze podataka, dokument koji detaljno definira proizvodnju i pohranu
topografskih podataka, ali i definira procedure za kontrolu kvalitete bio je neminovan. Te
korjenite promjene koje se ticu topografskih podataka rezultat su kontinuiranog pracenja
razvoja u podrucju geoinformacijskih sustava, te zadovoljavanja zahtjeva direktive INSPIRE.
Upotreba ove Specifikacije rezultirat ¢e uniformnim podacima i njihovom jednostavnom
implementacijom u bazi radi daljnje upotrebe. Specifikacija ¢e se i dalje azutirati i mijenjati u
skladu s pokazanim potrebama.

Literatura

Biljecki, Z. (2000). Topografsko-informacijski sustav RH — CROTIS, Drzavna geodetska
uprava, Zagreb, 2000.

Divjak, D. (2014). Tehnic¢ka dokumentacija projekta Restrukturiranje TTB-a, Drzavna
geodetska uprava, Zagreb, 2014.

Drzavna geodetska uprava (2017). Specifikacija proizvoda topografski podaci verzija 2.0,
Zagreb, 2017.

Landek, I.; Marjanovi¢, M.; Simat, L; Vilus, L. (2013). Restrukturiranje Temeljne topografske
baze, Opatija: Zbornik radova, VI. Simpozij ovlastenih inzenjera geodezije, str. 69-73,
2013.

Paj, R. (2016). Tehnicka dokumentacija s uputama za koriStenje isporucenih datoteka
(Projekt: Izrada procedura za ucitavanje podataka u TTB), Drzavna geodetska uprava,
Zagreb, 2016.

URL 1: INSPIRE baza znanja, https://inspire.ec.eutopa.eu, (13. 12. 2017).

URL 2: Model podataka CROTIS 2.0,
http:/ /www.dgu.hr/assets/uploads/Dokumenti/Novosti/ CROTIS/CROTIS _v_2_
0.pdf, (14. 12. 2017).

Product Specification Topographic Data 2.0

Abstract. State Geodetic Administration made a Product Specification Topographic Data 2.0 which
describes in detail collection, processing and storing of topographic data. The proposal of specification
underwent the public consultation with the interested public, after which it was corrected and
supplemented with the accepted proposals. In the previous years, the CROTIS data model was
restructured, consequently, topographic database was restructured, and the data in the Basic
Topographic Database were mapped from the old model to the new one. This resulted in the need to update
the previous version of the Product Specification Topographic Data Version 1.2. Product Specification
Topographic Data version 2.0 is aligned with the CROTIS 2.0 data model and new production modes. The
specification gives an overview of used terminology and abbreviations, earlier versions of the document,
used literature, and primary requirements in terms of dates and languages used. Detailed criteria for
object selection, mapping catalogue, geometric and topological requests for objects and details of the .gdb
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database are given. The Catalogue for topological processing is given for each object unit separately. The
specification also contains the chapters on quality control and data delivery describing the files that are
submitted, thus achieving unambiguous data delivery that can be controlled in accordance with the
defined criteria. The specifications are stylishly and visually aligned with the new set of product
specifications of the State Geodetic Administration.

Key words: Basic Topographic Database, CROTIS data model, data specifications, topographic data

*recenzirani rad
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Modernizacija katastra vodova (infrastrukture) u
Hrvatskoj

Ivana Abaza Nftifiez!, Ariana Bakija Lopac!, Nikola Vuci¢*

! DrZavna geodetska uprava, Gruska 20, 10000 Zagreb, Hrvatska, e-posta: ivana.abazanunez@dgu.hr,
ariana.bakija-lopac@dgu.hr, nikola.vucic@dgu.hr

SaZetalk. Implementacijom Direktive 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. 0
mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreZa velikih brzina u
hrvatsko zakonodavstvo, DrZavna geodetska uprava (DGU) postaje nadleZno tijelo za uspostavu
Jedinstvene informacijske tocke (JIT). Uspostavom JIT-a biti ée omoguéena dostupnost podataka o
postojeéoj fizickoj infrastrukturi te obavijestima o tekucim ili planiranim gradevinskim radovima.
Rezultat ée biti povecanje ucinkovitosti koriStenja postojece fizicke infrastrukture i smanjenje troskova
nastalih prilikom izvodenja novih gradevinskih radova te izravnim i neizravnim oStecenjima. Uspostava
informacijskog sustava JIT zahtjeva osnivanje i vodenje jedinstvene baze podataka o infrastrukturi na
drZavnoj razini (hrvatski katastar infrastrukture - HR-KI) koja ée u elektronickom obliku sadrZavati
podatke o infrastrukturi i obavijesti o planiranim gradevinskim radovima, sto je opisano u ovom radu.
DGU je dijelom ispunila svoju zakonsku obvezu vezanu za uspostavu JIT-a pustanjem u rad aplikacije e-
Oglasna ploca koja omogucava publiciranje obavijesti o teku¢im ili planiranim gradevinskim radovima.
Mrezni operatori su obvezni, sukladno Zakonu o mjerama za smanjenje troskova postavijanja
elektronickih komunikacijskih mreZa velikih brzina (NN 121/16), objaviti putem JIT-a obavijesti radi
koordinacije gradevinskih radova.

Kljucne rijeci: e-Oglasna ploca, hrvatski katastar infrastrukture (HR-KI), jedinstvena informacijska
tocka (JIT), katastar infrastrukture.

1. Uvod

Javna komunalna infrastruktura je vrlo bitan element razvoja svakog prostora, s njom
je vezan skoro svaki zahvat u prostoru, a u vecini slucaja bez nje je razvoj prakticki nemogu¢
[Blagonic¢ 2012].

Povecan pritisak izgradnje zemljista i porast vrijednosti nekretnina uzrokovali su sve
vecu potrebu za 4D informacijama u upravljanju komunalnom infrastrukturom u sustavima
upravljanja zemljistem. Infrastruktura se uglavnom nalazi u dijelu katastarske cestice i prelazi
mnoge granice katastarskih cestica. Infrastruktura je cesto ispod zemlje, na zemlji ili iznad
zemlje te stoga ima 3D karakteristike. Katastar infrastrukture ukljucuje vremenske aspekte
kao sto su stvaranje, promjene tijekom zivotnog vijeka, brisanje, cijepanje i spajanje itd.
[Doner 7 dr. 2013).

U Hrvatskoj je potrebno sto hitnije uspostavljanje jedinstvenog geoinformacijskog
sustava katastra vodova kojim Ce se osigurati kvalitetna evidencija javne, komunalne i druge
infrastrukture. Uspostavom sustava jedinice lokalne samouprave, upravitelji vodova, resorna
ministarstva, regulatorne agencije (posebice HAKOM i HERA) te DrZzavna geodetska uprava
imali bi visestruku korist, jer bi na jednom mjestu bilo moguce dobiti kvalitetnu informaciju
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o lokaciji svih evidentiranih vodova, njihovih pripadaju¢ih objekata te ostale evidentirane
infrastrukture za cijelo podruéje Republike Hrvatske [Pacadi 7 dr. 2013].

2. Zakonodavni okvir za uspostavu sustava jedinstvene informacijske tocke (JIT)

U svibnju 2014. godine donesena je Direktiva 2014/61/EU Eutropskog Patlamenta i
Vijea (Direktiva) o mjerama za smanjenje troskova postavljanja  elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina. Republika Hrvatska, kao drzava clanica EU, ima
obvezu implementirati Direktivu u svoje nacionalno zakonodavstvo, §to je ostvareno u
prosincu 2016. stupanjem na snagu dvaju novih zakona:

- Zakona o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina [NN 121/16]

- Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
[NN 121/16].

2.1. Zakon o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronic¢kih
komunikacijskih mreZa velikih brzina

Tijelo nadlezno za implementaciju Direktive u pravni poredak Republike Hrvatske,
Ministarstvo pomotstva, prometa i infrastrukture dalo je prijedlog novog zakona, te je u
prosincu 2016. godine Hrvatski sabor donio Zakon o mjerama za smanjenje troskova
postavljanja elektronickih komunikacijskih mreZa velikih brzina [NN 121/16].

Direktiva nalaze uspostavu sustava pristupa informacijama o fizickoj infrastrukturi
mreznih operatera putem jedinstvene informacijske tocke (JIT), a ovim zakonom uspostava
i obavljanje funkcije JIT-a stavljena je u nadleznost Drzavne geodetske uprave (DGU).

U skladu s odredbama ovog zakona DGU je obvezna putem JIT-a staviti na
raspolaganje u elektronickom obliku osnovne informacije o postojecoj fizickoj infrastrukturi
mreznih operatora, i to: informacije o lokaciji i trasi, vrsti i trenuta¢nom koristenju
infrastrukture te kontaktne podatke mreznog operatora.

Donosenjem ovog zakona DGU kao JIT osigurat ¢e dostupnost podataka i
raspolaganje podacima o postojecoj fizickoj infrastrukturi te podataka o tekuéim ili
planiranim gradevinskim radovima, §to ¢e imati za posljedicu transparentan i ucinkovit
pristup podacima kao i smanjenje troskova uzrokovanih izravnim i neizravnim S$tetama
prilikom izvodenja radova na fizickoj infrastrukturi te ¢e se opcenito posti¢i povecanje
ucinkovitosti koristenja postojece fizicke infrastrukture i smanjenje troskova i zapreka
prilikom izvodenja novih gradevinskih radova.

Cilj uspostave JIT-a je da se osigura pravovremena razmjena informacija o postojecoj
infrastrukturi odnosno planiranoj izgradnji nove infrastrukture.

2.2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj izmjeri i katastru
nekretnina

Zakonom o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih
mreza velikih brzina [NN 121/16], kojim je uspostava JIT-a prenijeta u nadleznost Drzavne
geodetske uprave, Direktiva 2014/61/EU prenesena je samo dijelom u pravni poredak
Republike Hrvatske. Radi prilagodavanja odredbama Direktive, Hrvatski je Sabor 15.
prosinca 2016. godine donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i
katastru nekretnina [NN 121/16].
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Ovim zakonom propisano je da je DGU jedinstvena informacijska tocka nadlezna za
prikupljanje i vodenje baze podataka te stavljanje na raspolaganje podataka o infrastrukturi i
obavijesti o tekuéim ili planiranim gradevinskim radovima. Propisano je kako u okviru
obavljanja funkcije JIT-a DGU osniva i vodi jedinstvenu bazu podataka o infrastrukturi i
obavijestima o tekué¢im ili planiranim gradevinskim radovima na drzavnoj razini, koja ce
sadrzavati u elektronickom obliku podatke o infrastrukturi koje posjeduju vlasnici, odnosno
upravitelji infrastrukture, te katastri vodova osnovani na razini jedinica lokalne samouprave.

Katastar infrastrukture osniva se i vodi na temelju evidencija koje su za pojedinu vrstu
infrastrukture duzni osnovati i voditi njihovi upravitelji. Ovim zakonom propisane su obveze
vlasnika, odnosno upravitelja infrastrukture da Drzavnoj geodetskoj upravi dostavljaju
podatke o infrastrukturi kojom upravljaju ili koje su vlasnici kao i da mrezni operateri
dostavljaju obavijesti o tekuc¢ima ili planiram gradevinskim radovima.

Ovim zakonom uveden je novi pojam katastra infrastrukture, umjesto ranije koristenog
pojma katastra vodova radi uskladivanja terminologije sa Zakonom o mjerama za smanjenje
troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, te iz razloga $to se
termin katastar infrastrukture smatra §irim pojmom.

2.2.1. Pravilnik o katastru infrastrukture

U ozujku 2017. godine ravnatelj Drzavne geodetske uprave donio je Pravilnik o
katastru infrastrukture [NN 29/17] kojim se propisuje sadrzaj, nacin iztadbe i vodenja
katastra infrastrukture, uspostava jedinstvene baze podataka o infrastruktuti i obavijestima o
tekudim ili planiranim gradevinskim radovima, dostupnost podataka, nac¢in dostavljanja te
vrsta i struktura podataka.

3. Jedinstvena informacijska tocka (JIT)

Drzavna geodetska uprava je jedinstvena informacijska tocka nadlezna za prikupljanje
ivodenje baze podataka te stavljanje na raspolaganje podataka o infrastrukturi i obavijestima
o tekuéim ili planiranim gradevinskim radovima. (Clanak 99.a, Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina)

Putem JIT-a biti ¢e omogucena dostupnost podataka i raspolaganje podacima o
postojecoj fizickoj infrastrukturi mreznih operatora, te obavijestima o teku¢im ili planiranim
gradevinskim radovima, $to je jedan je od osnovnih preduvjeta za smanjenja troskova
postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina. Uspostavom JIT-a ocekuje
se povecanje ucinkovitosti koriStenja postojece fizicke infrastrukture, smanjenje troskova i
zapreka prilikom izvodenja novih gradevinskih radova kao i smanjenje troskova uzrokovanih
izravnim i neizravnim Stetama prilikom izvodenja radova na fizickoj infrastrukturi.

Uspostava JIT-a imat e visestruke koristi kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini s
obzirom na to da ¢e na jednom mijestu biti moguce dobiti informacije o lokaciji i vrsti kao i
trenutacnom koristenju svih evidentiranih vodova, njihovih pripadajucih objekata te ostale
evidentirane infrastrukture za podrudje cijele drzave. Najvise koristi od ovog sustava imat Ce:
Drzavna geodetska uprava, ministarstva, regulatorne agencije, jedinice lokalne samouprave
te vlasnici odnosno upravitelji infrastrukture te u konacnici i gradani.
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3.1. Hrvatski katastar infrastrukture (HR-KT)

Hrvatski katastar infrastrukture (HR-KI) je jedinstvena baza podataka o infrastrukturi
1 obavijestima o teku¢im ili planiranim gradevinskim radovima. Navedena baza se uspostavlja
preuzimanjem postoje¢ih podataka o infrastrukturi od vlasnika, odnosno upravitelja
infrastrukture, jedinica lokalne samouprave koje su osnovale i vode katastar infrastrukture u
skladu sa Zakonom i Drzavne geodetske uprave, te zaprimanjem obavijesti o tekucim ili
planiranim gradevinskim radovima.

Preuzimanje podataka o infrastrukturi provoditi ¢e se sukladno godisnjim planovima
inicijalnog unosa u bazu, koje u suradnji s vlasnicima, odnosno upraviteljima infrastrukture i
upravnim tijelima izraduje i donosi Drzavna geodetska uprava.

Pored obavljanja funkcije JIT-a [Slika 3.1], HR-KI ¢e omogucavati zaprimanje,
pohranu i distribuciju podataka katastra infrastrukture za cijelo podruéje Republike Hrvatske
i na taj nacin poboljsati dostupnost i preuzimanje podataka katastra infrastrukture ostalim
tijelima drzavne uprave, jedinicama lokalne samouprave, javnim poduzeéima i vlasnicima,
odnosno upraviteljima infrastrukture, sto ¢e uvelike utjecati na uc¢inkovitost, pravovremenost
i kvalitetu obavljanja poslova u okviru njihove nadleznosti. E-usluge ovog sustava biti ¢e
dostupne registriranim i neregistriranim korisnicima putem racunala, tableta, mobilnih
uredaja, TV s pristupom internetu, itd.

VLASNICI /
UPRAVITELJI

OVLASTENI
GEODETI

HR-KI JT

EL. ENERGLA EKI

r—
ToPLOVOD

VODOVOD ‘ODVODNJA

Produkcijska baza

EL. ENERGUA EKI

TOPLOVOD NAFTOVOD

VODOVOD ODVODNJA

OSIGURANJE KVALITETE

SEAviEsT PLINOVOD OBAVUESTI

REGISTRIRANI/
NEREGISTRIRANI
KORISNICI

Slika 3.1 HR-KI i JIT

Najvazniji ucinci dostupnih podataka su: usteda na nepotrebnim ulaganjima,
unaprijedeni operativni programi razvoja prostora, smanjenje Steta na infrastrukturi,
odgovarajudi dizajn kapaciteta infrastruktura i uredenje imovinskopravnih odnosa. Drzavna
geodetska uprava kao JIT staviti ¢e na raspolaganje podatke o infrastrukturi s najmanje
sljede¢im osnovnim informacijama: lokaciji i trasi, vrsti i trenuta¢nom koristenju
infrastrukture i kontaktne podatke mreznog operatora.

HR-KI ¢e se na najucinkovitiji nacin povezati s postojecim informacijskim sustavima
DGU-e, a u svrhu koristenja odgovarajucih podataka koji se odrzavaju u tim sustavima. To
se prvenstveno odnosi na podatke katastarskog operata koji se odrzavaju u ZIS-u, podatke
registra prostornih jedinica koji se odrzavaju u Adresnom registru, odnosno digitalni ortofoto
(DOF) iz Geoportala.

U svrhu uspostave funkcije JIT-a izradena je tijekom 2015. godine ,,Studija uspostave
nacionalnog integriranog geoinformacijskog sustava infrastrukture vodova®“ u kojoj je
izvriena analiza postojece situacije, identificirani su potencijalni korisnici i njihove specificne
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potrebe. Potreba za visoko kvalitetnim podacima i to¢nim podacima o javnoj infrastrukturi
prisutna je na svim razinama.

4. Obavijesti o teku¢im ili planiranim gradevinskim radovima

DGU je dijelom ispunila svoju zakonsku obvezu vezanu za uspostavu JIT-a te je u
ozujku 2017. pustena u rad aplikacija e-Oglasna ploca [URL 1] koja omogucava publiciranje
obavijesti o tekuéim ili planiranim gradevinskim radovima, a koje su mrezni operatori
sukladno Zakonu o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina [NN 121/16] obvezni objaviti putem JIT-a u svthu
koordinacije gradevinskih radova.

4.1. Aplikacija e-Oglasna ploca

Aplikacija e-Oglasna ploca [Slika 4.1] omogucuje kreiranje, objavljivanje i pregled
zaprimljenih obavijesti o tekuc¢im ili planiranim gradevinskim radovima.

Slika 4.1 Pozdravni ekran aplikacije e-Oglasna ploca

Karta [Slika 4.2] predstavlja osnovu sucelja oglasne ploc¢e na kojoj se interaktivno
prikazuju prostorni podaci. Za podlogu karte moguce je odabrati digitalni ortofoto (DOF),
hrvatsku osnovnu kartu (HOK) te topografsku kartu (TK25).

Slika 4.2 Karta
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Aplikacija omogucuje pretrazivanje obavijesti [Slika 4.3] tako da korisnik upisuje Zeljeni
tekst u polje za pretragu, a ispod se pojavljuju rezultati, grupirani prema vrsti infrastrukture.

Q Pretraga

el plin x
plinovoda
plin x Rekonstrukcija srednjetianog
plinovoda, ul. V. Usinskog,
v REZULTATI Nastow Rexonstrikcis

obavijesti srecnjetiaZnog pinovoda,
L V. Usinskog, Ludbreg

Adresa lokacie Ludbreg. Vatrosiva
ahwata Usinskog

OBAVIJESTI

Rekonstrukcija niskotlatnog
plinovoda u ulici Ljudevita
Filipeca i dio ulice Bure Kuhara

Naziv operatora Termopin d.d
Viasnik voda Termopiin ..

Wrsta Plinovodna infrastnatua
Infrastrukture

Vrsta radova
Mretne srecnjetiatng mrets
komponente

Gradevinska U postupiu zsavania
dorvels

Rekonstrukcija srednjetlatnog
plinovoda, ul. V. Lisinskog,
Ludbreg

Datum objave 21102017

. S——— Owtum 22112017
Izgradnja sred.njletlacnog, -
plinovoda u ulici J.Jurkovi¢a U Datum potetka 22052018
Varazdinu e

Datum 14082018
Rekonstrukcija niskotlatnog .
plinovoda u Varazdinu Status A

Slika 4.3 Pretrazivanje obavijesti

Obavijesti u aplikaciju je moguce unositi putem ¢arobnjaka za crtanje i upis obavijesti
[Slika 4.4]. Potrebno je unijeti sve trazene podatke propisane Zakonom o mjerama za
smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina.

Carobnjak za crtanje | upls obavijesti

Naslov obavijesti

Naziv operatora
Viasnik voda

Vrsta infrastrukture

Mreine komponente

Gradevinska dorvola

Odabir objekta iz registra prostornih jedinica

2upanija

Slika 4.4 Carobnjak za crtanje i upis obavijesti
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Trazeni podaci odnose se na lokaciju i vrstu radova, sastavnice mreze obuhvacene
radovima, procijenjeni nadnevak pocetka radova i trajanje radova, kontaktne podatke
mreznog operatora i krajnji rok za podnosenje zahtjeva za koordiniranje gradevinskih radova.
Unosenje obavijesti takoder je omoguceno uvozom shape datoteke u aplikaciju.

5. Zakljucak

Uspostava informacijskog sustava HR-KI i JIT strateski je projekt Drzavne geodetske
uprave, a relevantni poslovi koji se ticu uspostave obavljaju se kontinuirano i u zadanim
rokovima. Potvrda tome je donosenje zakonodavnog okvira, odnosno Zakona o izmjenama
i dopunama zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina u prosincu 2016. godini te
Pravilnika o katastru infrastrukture u ozujku 2017. godine.

Nadalje, Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DGU u Sredisnjem uredu DGU je u okviru
Sektora za katastarske programe i posebne registre ustrojena Sluzba za katastar
infrastrukture, nadlezna za obavljanje poslova vezanih za uspostavu i odrzavanje katastra
infrastrukture i JIT-a.

Sukladno odredbi ¢lanka 168. stavak 2. Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina
jedinice lokalne samouprave su bile duzne roku od godine dana od dana stupanja na snagu
Zakona ustrojiti upravna tijela nadlezna za geodetske poslove u svrhu obavljanja poslova iz
¢lanka 95. Zakona, ali navedene jedinice pretezito isto nisu ucinile (od 556 jedinica lokalne
samouprave svega njih 6) tako da navedene poslove danas i dalje obavljaju katastarski uredi
Drzavne geodetske uprave.

S obzirom na gore navedeno te uzimajuéi u obzir velik broj jedinica lokalne
samouprave s razli¢itim stupnjem razvoja, odnosno financijskih i kadrovskih kapaciteta
nerealno je ocekivati da ¢e sve jedinice lokalne samouprave uspostaviti katastar
infrastrukture, $to ¢e imati za posljedicu nepostojanje sveobuhvatne evidencije o
infrastrukturi na podrudju cijele drzave.

S obzirom na to da u 18 godina primjene ovakve zakonske odredbe katastar
vodova/infrastrukture nije znacajnije naptedovao ptijedlogom novog Zakona o drzavnoj
izmjeri i katastru nekretnina predlaze se da DGU bude nadlezna za osnivanje, vodenje i
odrzavanje katastra infrastrukture [URL 2].
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Modernization of utility cadastre in Croatia

Abstract. Implementation of Directive 2014/61/EU of the European Parliament and of the Council of 15
May 2014 on measures to reduce the cost of deploying high-speed electronic communications networks in
Croatian legislation, enabled the State Geodetic Administration (SGA) to become the jurisdiction body for
the establishment of a single information point. The establishment of the single information point will
provide the data on the existing physical infrastructure and notifications about current and planned
construction works. As result efficiency of using the existing physical infrastructure will be increased and
the costs incurred in carrying out new construction works as well as costs arised from direct and indirect
damages will be reduced. The establishment of the single information point system requires the
development and management of a single database on infrastructure at the state level, which will contain
electronic data on infrastructure and notifications on planned construction works, as described in this
paper. SGA partly fulfilled its legal obligation for single information point establishment with an
application e-Oglasna ploca (e-Bulletin Board) providing publication of information on current and
planned construction works. Network operators are obligated, according to Law of deploying high-speed
electronic communications networks, to publish the notifications through single information point for
construction works coordination.

Key words: E-Bulletin Board, Croatian Infrastructure Cadastre, Single Information Point, Utility
Cadastre.

*recenzirani rad
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SaZetak. Republika Hrvatska donijela je krajem 2016. godine zakone kojima se u nacionalno
zakonodavstvo prenosi Direktiva 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troskova postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina. DrZavna geodetska uprava nadlezna je uspostaviti
Jjedinstvenu informacijsku tocku o svim vrstama vodova (fizickoj infrastrukturi) te jedinstvenu
informacijsku tocku o tekuéim i planiranim gradevinskim radovima vezanim za infrastrukturu. Svim
zainteresiranim subjektima mora biti omogucen pristup navedenim informacijskim tockama kako bi se,
gdje god je to tehnicki i prostorno moguce, ostvarilo zajednicko koristenje postojece fizicke infrastrukture
i gradnja integrirane infrastrukture. U svojim pogonskim katastrima upravitelji vodova vode podatke
potrebne za njihovo koristenje i odrZavanje, ali nemaju podatke o tome koji bi vodovi mogli biti predmet
zajednickog koriStenja radi razvoja elektronickih komunikacijskih mreZa velikih brzina. Postoje(i katastri
infrastrukture (vodova) nisu prilagodeni vodenju podataka o zajednickom koriStenju. Na primjeru
koristenja plinovodnih cijevi za postavijanje svjetlovodnih kabela analizira se nedostatke u uredenju
zajednickog koriStenja vodova te predlazu moguca rjesenja u skladu s najboljom praksom drugih drzava.
Bez uredenja pravnih i operativnih pitanja zajednickog koriStenja vodova nee se ostvariti temeljni
zahtjevi Digitalne agende za Europu i Direktive 2014/61/EU, a iz EU fondova nee se mo¢i povudi sredstva
osigurana za razvoj elektronickih komunikacijskih mreZa velikih brzina.

Kljucne rijeci: katastar infrastrukture (vodova), zajednicko koristenje vodova

1. Uvod

Europska unija (EU) kroz Digitalnu agendu za Europu odreduje da su razvoj
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (dalje u tekstu: EKM) i gradnja
elektronicke komunikacijske infrastrukture (dalje u tekstu: EKI), odnosno zajednicko
koristenje drugih vrsta linijskih infrastrukturnih gradevina kljucni faktori za razvoj globalnog
znanja 1 ekonomije temeljene na informacijama i znanju te pokreta¢ sveukupnog
ckonomskog rasta, zaposlenosti i konkurentnosti, a ¢ime se stvaraju uvjeti za napredak
drzave, lokalnih zajednica, drugih pravnih i fizickih osoba. Radi ostvarenja ciljeva Digitalne
agende EU nizom dokumenata, od kojih se posebno isti¢e Direktiva 2014/61/EU o mjerama
za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (dalje
u tekstu: Direktiva 2014/61/EU), nastoji ubrzati i povecati investicije u Sitokopojasne mreze
i gradnju EKI-a te potaknuti njihovo zajednicko koristenje od strane vise operatora, odnosno
zajednicko koristenje i ostalih vrsta linijske infrastrukture u koju se mogu postaviti kabeli
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potrebni za razvoj EKM-a [Dircktiva EU 2014]. U EU fondovima osigurana su ogromna
financijska sredstva za ulaganja u razvoj EKM-a, EKI-a i druge vrste fizicke infrastrukture, a
drzave clanice ih mogu povudi kroz odgovarajuce projekte.

Direktiva 2014/61/EU polazi od toga da bi smanjenje troskova postavljanja EKM-a
doprinijelo ostvarivanju digitalizacije javnog sektora Sireci u¢inak digitalne financijske poluge
na sve sektore gospodarstva uz smanjenje troskova za javnu upravu i pruzanje ucinkovitijih
usluga gradanima. Radi smanjenja troskova posebno se naglasava zajednicko koristenje EKI-
a, elektroenergetske, vodnogospodarske, plinovodne, naftovodne, odvodne (kanalizacijske) i
toplovodne infrastrukture (zajednicki nazvane ,,fizicka infrastruktura®).

2. PrenoSenje Direktive 2014/61/EU u hrvatsko zakonodavstvo

Republika Hrvatska (RH) donijela je tek krajem 2016. godine zakone kojima se u
nacionalno zakonodavstvo prenosi Ditrektiva 2014/61/EU i to: Zakon o mjerama za
smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (dalje u
tekstu: ZMSTEKM) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru
nekretnina (dalje u tekstu: ZID ZDIKN), ¢ime se u implementaciji kasnilo godinu dana u
odnosu na rokove postavljene tom Direktivom.

Sukladno ZMSTEKM-u i ZID ZDIKN-u svim zainteresiranim subjektima mora biti
omogucen pristup podacima o infrastrukturi i gradevinskim radovima kako bi se, gdje god je
to tehnicki i prostorno moguce, ostvarilo zajednicko koriStenje postojece fizicke
infrastrukture i gradnja integrirane infrastrukture. Drzavna geodetska uprava (dalje u tekstu:
DGU) nadlezna je uspostaviti jedinstvenu informacijsku tocku (dalje u tekstu: JIT) o svim
vrstama vodova (fizickoj infrastrukturi) te JIT o teku¢im i planiranim gradevinskim radovima
vezanim za infrastrukturu.

3. Pristup osnovnim informacijama o fizickoj infrastrukturi mreZnog operatora

Radi smanjenja troskova postavljanja sirokopojasnih mreza na cijelom podru¢ju RH,
Direktiva i ZMSTEKM zahtijevaju da se u praksi omogudi pristup fizickoj infrastrukturi,
odnosno zajednicko koriStenje cijevi, cjevovoda, zdenaca, ormarica, stupova, antenskih
instalacija, tornjeva i drugih potpornih konstrukcija bez negativhog utjecaja na zastitu,
sigurnost i neometano funkcioniranje postojece fizicke infrastrukture. Stoga, operator javnih
komunikacijskih mreZa ima pravo pristupa osnovnim informacijama u vezi s postojecom
fizickom infrastrukturom bilo kojeg mreznog operatora za EKI, struju, plin, vodu, toplu
vodu, odvodnju, naftu, a to su informacije o: (a) lokaciji i trasi; (b) vrsti i sadasnjem koristenju
infrastrukture; (c) kontaktnoj to¢ci mreznog operatora.

Prema dosadasnjim pokazateljima znatni dio ulaganja u EKM (oko 80%) cine
gradevinski radovi i opsezni upravni postupci ishodenja dozvola te geodetski poslovi
[Gjurani¢ 2017]. Stoga se mora ostvariti koordinacija i transparentnost u vezi s tekuéim i
planiranim gradevinskim radovima putem JIT-a za ¢iju uspostavu je nadlezan DGU.

4. Prava i obveze mreZnog operatora

ZMSTEKM odreduje da je mrezni operator: “operator javne komunikacijske mreze te
druga pravna osoba koja daje na koristenje fizicku infrastrukturu koja je namijenjena
pruzanju usluga proizvodnje, prijenosa ili distribucije plina, elektricne energije, ukljucujuéi
javnu rasvijetu, i toplinske energije, te usluga proizvodnje, prijenosa ili distribucije vode,
ukljucujudi ispustanje ili procis¢avanje otpadnih voda i kanalizacije i sustave odvodnje, kao i
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upravitelj fizicke infrastrukture koja je namijenjena odvijanju Zeljeznickog, cestovnog,
rije¢nog, pomorskog i zra¢nog prometa”.

Pravo je svakog mreznog operatora da operatorima EKM-a ponudi pristup i
zajednicko koristenje postojece fizicke infrastrukture radi postavljanja sastavnica EKM-a, i
to na temelju ugovora, uz pravi¢ne i razumne uvjete, ukljucujudi i cijenu. U slucaju gradnje
nove fizicke infrastrukture mrezni operator ima pravo ponuditi zajednicku gradnju
integrirane infrastrukture [Ambros 7 dr. 20106].

Medutim, i operator EKM-a ima pravo podnijeti zahtjev mreznom operatoru za
pristup i zajednicko koristenje postojece fizicke infrastrukture. Mrezni operator moze odbiti
pristup 1 zajednicko koristenje svoje fizicke infrastrukture samo u slucajevima taksativnho
navedenim u ZMSTEKM-u.

Prilikom gradnje nove ili rekonstrukcije, odnosno nadogradnje postojeée fizicke
infrastrukture obveza je svakog mreznog operatora, koji izravno ili neizravno izvodi
gradevinske radove, prihvatiti svaki razuman zahtjev operatora EKM-a za koordiniranje
gradevinskih radova u svrhu postavljanja EKM-a. Operatoru EKM-a omogucena je
tehnoloska nadogradnja postavljenog EKM-a tako da moze zamijeniti postavljene sastavnice
EKM-a drugim sastavnicama mreze koje su tehnoloski naprednije i u¢inkovitije, ako takva
zamjena ne uzrokuje smanjenje dostupnosti prostora fizicke infrastrukture mreznog
operatora.

5. Stanje katastra vodova (infrastrukture) i pogonskih katastara vodova

Direktiva i ZMSTEKM zahtijevaju da svaki mrezni operator putem JIT-a stavlja na
raspolaganje osnovne informacije o fizickoj infrastrukturi u svome vlasnistvu ili kojom
upravlja na odgovaraju¢em pravnom temelju te koje vodi u pogonskom katastru vodova.
Takoder, mrezni operatori stavljaju na raspolaganje informacije o fizickoj infrastrukturi na
zahtjev operatora EKM-a koji daju na koristenje ili koji su ovlasteni davati na koristenje javne
EKM-e. Narocito je naglaseno stavljanje na raspolaganje informacija o dijeljenju postojece
fizicke infrastrukture te planiranju i koordiniranju gradevinskih radova.

Procjenjuje se da u RH postoji preko 350.000 km raznih vrsta vodova (fizicke
infrastrukture), o kojima podaci postoje u razli¢itim oblicima i razli¢itog stupnja tocnosti. U
pogonskim katastrima vodova vode se podaci za dio tih vodova, medutim to¢nost tih
podataka u nekim slucajevima je upitna.

Prema podacima prikupljenima u okviru ,,Studije uspostave nacionalnog integriranog
geoinformacijskog sustava infrastrukture vodova®, a iznesenima na seminaru o katastru
vodova koji su 26. studenoga 2015. organizirali Vijece europskih geodeta i DGU, od ukupno
556 jedinica lokalne samouprave samo ih je 8 uspostavilo katastar vodova. U ostalih 548
jedinica lokalne samouprave geodetske elaborate o vodovima u analognom obliku zaprimaju
podrucni uredi za katastar DGU-a te ih bez ikakve daljnje obrade odlazu u arhivu [Bosiljevac
i Magdi¢ 2015].

Dakle, iz navedenog je vidljivo da u RH postoji pravni okvir, ali u praksi nisu stvoreni
uvjeti za sustavno vodenje podataka o vodovima (linijskoj infrastrukturi), a $to onemogucava
kvalitetno i tocno vodenje podataka o zajednickom koristenju radi postavljanja EKM-a. Da
bi se stvorile pretpostavke za sustavno vodenje podataka o zajednickom koristenju fizicke
infrastrukture, potreban je ogromni angazman geodetske struke u geodetskom snimanju
polozaja vodova u prostoru te prikupljanju podataka o postojeem zajednickom koristenju
pojedinih vodova, odnosno moguénostima njihovog zajednickog koristenja u svrhu razvoja
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EKM-a. Geodetska izmjera vodova te utvrdivanje moguénosti zajednickog koristenja
neophodni su i radi izrade projekata kojima se aplicira prema EU fondovima.

6. Koristenje postojece plinovodne infrastrukture za postavljanje svjetlovoda

Prema transportnoj udaljenosti plinovodi se razvrstavaju u tri kategorije: tranzitni,
magistralni i distribucijski plinovodi. Distribucija prirodnog plina ¢ini znacajnu komponentu
sveukupnog plinskog sektora, a u RH ju obavlja 36 energetskih subjekata. Plinovodni
transportni sustav u RH kojim upravlja nacionalni operator transportnog sustava Plinacro
d.o.o., sastoji se od medunarodnih, magistralnih, regionalnih i odvojnih i spojnih plinovoda
i objekata na plinovodu, mjernih redukcijskih stanica (MRS) razli¢itih kapaciteta te ostalih
objekta i sustavima koji omogucavaju pouzdan i siguran rad transportnog sustava [URL 1].
Pod upravljanjem Plinacro-a je oko 952 km plinovoda maksimalnog radnog tlaka 75 bar,
promjera od DN 200 do DN 800 mm, te oko 1741 km plinovoda maksimalnog radnog tlaka
50 bar, promjera od DN 80 do DN 500 mm, s mjerno-redukcijskim stanicama razlicitih
kapaciteta.

Desetogodisnjim planom razvoja plinskog transportnog sustava RH 2014. — 2023.
godine koji je izradio Plinacro, utvrduje se da je radi sigurnog i pouzdanog obavljanja
Plinacrove primarne djelatnosti u skladu sa zahtjevima korisnika sustava, nuzno provesti niz
rekonstrukcija na tehnoloskim objektima transportnog sustava (plinovodi, plinski ¢vorovi,
mjerno—redukcijske stanice), te izmjestanje odredenih dionica plinovoda [URL 2]. Takvi
zahvati na transportnom sustavu nuzni su zbog starosti pojedinih plinovoda (40 i vise
godina), stanja cijevi pojedinih plinovoda koje je ozbiljno naruseno korozijom (manjkava
izolacija 1 slaba katodna zastita), te radi prevencije kod onih plinovoda kod kojih postoji velika
vierojatnost ~ propustanja  plina  u  narednim  godinama.  Predvida = se
rekonstrukcijama/zamjenama ujedno tijesiti i imovinskopravna pitanja vezana za te objekte.
Desetogodisnjim planom takoder je predvideno napustanje pojedinih tehnoloskih objekata
koji su izvan funkcije u cilju pojednostavljenja i racionalizacije transportnog sustava,
smanjenja troskova rada i odrzavanja, kao i podizanja sigurnosti i pouzdanosti opskrbe.

Nakon 2000. godine Plinacro je uz novosagradene plinovode 75 barskog sustava
polozio i PEHD cijevi za vlastite potrebe radi osiguravanja pouzdanog i sigurnog rada
plinovodnog sustava. U PEHD cijevima postavljeni su svjetlovodni kabeli odgovarajucih
kapaciteta.

Iako Ditektiva 2014/61/EU te ZMSTEKM uvode moguénost kotiStenja cijevi kojima
se transportira plin za postavljanje svjetlovodnih kabela, a u svijetu se te tehnologije u praksi
primjenjuju, u RH nema takvih slucajeva, ve¢ se iskljucivo koriste PEHD cijevi za
postavljanje svjetlovoda za potrebe upravljanja sigurnoscu plinovodnog sustava.

Polozaji svih instalacija Plinacroa, ukljucujuéi i polozaje PEHD cijevi sa svjetlovodnim
kabelima, evidentirani su u katastru vodova. U Plinacro-u GIS/TIS implementiran je 2006.
godine u okviru projekta SCADA. To je centralizirani sustav na posluzitelj-klijent arhitekturi.
Sustav ¢ini ESRI softwerska oprema na generickoj RDBMS Oraclovoj bazi podataka. Ovaj
sustav sastavljen je od dva podsustava izmedu kojih je osigurana puna suradnja. GIS sadrzi
prostorne podatke, dok se u TIS-u nalaze alfanumericki podaci o tehnicko-tehnoloskim
karakteristikama plinovodnih sustava. GIS Web aplikacija ima razli¢ite funkcionalnosti od
jednostavnih stvari kao $to su identificiranje i trazenje objekata do malo kompleksnijih kao
§to su kreiranja razli¢itih SQL upita. U GIS slojevima postoje brojni rasterski i vektorski
podaci koji pokrivaju podru¢je RH. Od rasterskih podataka tu su sluzbene karte razli¢itih
mjerila te ortofoto snimci u mijerilima 1:1000 i 1:5000. Od vektorskih podataka tu su
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administrativne podjele, prostorni planovi, plinovodni sustavi, te §to je najbitnije u
koridorima plinovoda Plinacro posjeduje kao GIS sloj vektorski katastar u shape formatu.
Sve obveze i zadaci plinovodnog sustava imaju dodirne tocke s prostorom: projektiranje,
izgradnja i odrzavanje plinovoda i nadzemnih objekata na njima, otkup i parceliranje
zemljiSta, upisi vlasnistva i sluznosti u zemljisne knjige i katastar, vodenje evidencije o
objektima u vlasnistvu tvrtke, reagiranje u hitnim slucajevima.

6.1. Koristenje nefunkcionalne plinovodne infrastrukture za postavljanje EKM-a

Modernizacijom plinskog transportnog sustava, Plinacro je privtemeno napustio neke
dionice plinovoda. Plinovodi koji se vise ne mogu koristiti za prijenos plina zbog starosti i
dotrajalosti plinovodnih cijevi, ozbiljne narusenosti stanja cijevi uslijed korozije, manjkave
izolacije, slabe katodne zastite, te moguceg propustanja plina iz cijevi pod odredenim radnim
tlakom, moze se zamijeniti novim cijevima ili ukloniti iz prostora u skladu s propisima o
gradnji. Uklanjanje iz prostora takvih cijevi skupo je i neracionalno, a posebno u svjetlu novih
europskih i hrvatskih propisa o mjerama za smanjenje troskova postavljanja EKM-a te
primjene novih tehnologija postavljanja svjetlovodinih kabela. Stoga se otvara moguénost da
se plinovodna infrastruktura koja se zbog starosti i dotrajalosti vise ne moze koristiti za svoju
primarnu funkciju, iskoristi za postavljanje svjetlovodnih kabela i time znacajno smanje
troskovi postavljanja EKM-a. Magistralni plinovodi idealni su za postavljanje magistralih
vodova — svjetlovodnih kabela EKM-a.

Nakon temeljite analize isplativosti zamjene/rekonstrukcije dotrajalih cijevi plinovoda
i odluke Uprave Plinacroa o prenamjeni plinovodnih cijevi koje se vise iz sigurnosnih razloga
ne moze koristiti za transport plina (napusteni plinovod), moze se takav vod staviti na
raspolaganje subjektima zainteresiranim za postavljanje svjetlovoda. Buduéi da jo$ u praksi
nema takvih odluka Uprave, ne moze se sa sigurnoscéu navesti koji su to potencijalni pravci i
duljine nefunkcionalnih plinovoda koji bi se mogli koristiti za postavljanje svjetlovodnih
kabela. S obzirom na starost pojedinih plinovoda, moze se procjeniti da takvih plinovoda
ima na podrudju Slavonije, Podravine, Moslavine i okolice Zagreba.

Procjenjuje se da bi troskovi operatora EKM-a prilikom takvog postavljanja EKM-a u
nefunkcionalni plinovod mogli biti manji ¢ak preko 90% u odnosu na gradnju nove EKI.
Takoder, u obzir treba uzeti da vlasnik tog plinovoda nece imati troskove njegovog uklanjanja
iz prostora i zbrinjavanja otpada, nego ¢e ¢ak zaradivati davanjem tih cijevi u zakup za
postavljanje EKM-a. Prenamjena tih cijevi, njihova ispunjenost svjetlovodnim
kabelom/kabelima te drugi podaci o zajedni¢kom kotistenju moraju biti evidentirani u JIT-
u te u katastru vodova (infrastrukture) i u pogonskim katastrima vlasnika plinovoda i vlasnika
svjetlovodnog kabela za EKM. Ako se kroz nefunkcionalni plinovod postavi svjetlovodni
kabel, ta ¢injenica mora biti dostupna svima zainteresiranima i stoga mora biti unesena u JIT
o infrastrukturi koji vodi DGU, te u nadlezne katastre vodova (infrastrukture), a za $to je
potrebno prethodno geodetski snimiti polozaj nefunkcionalnog plinovoda zajedno sa
svietlovodnim kabelom.

6.2. Gradnja integtirane infrastrukture plinovoda i EKI-a/EKM-a

U cilju smanjenja troskova gradnje linijskih gradevina te postavljanja EKM-a, Direktiva
2014/61/EU te ZMSTEKM zahtijevaju da mrezni operatoti ptijave u JIT DGU-a podatke
o planiranim i tekuéim gradevinskim radovima vezanim uz svoju fizicku infrastrukturu.
Navedeno znadi da i gradnja novih, odnosno rekonstrukcija/zamjena postojecih plinovoda
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mora biti prijavljena u JIT. Zainteresirani operatori EKM-a time dobivaju moguénost da u
isti rov, postujudi sve tehnicke i sigurnosne standarde, postave cijevi EKI za postavljanje
(upuhivanje) svjetlovodnih kabela. Takoder se otvara mogucnost da se na zahtjev operatora
EKM-a poveca kapacitet svjetlovodnog kabela koji se postavlja uz plinovodnu cijev radi
primarne funkcije nadzora i sigurnosti plinovodnog sustava. Na te nac¢ine bitno bi se smanjili
troskovi gradnje EKI-a i postavljanja EKM-a, ukljucujudi i troskove zajednicke geodetske
izmjere plinovoda i EKI-a.

Vlasnik, odnosno upravitelj plinovoda mogao bi takoder smanjiti svoje troskove
ishodenja dozvola za gradnju te gradevinskih radova (npr. zajednicka gradevinska dozvola,
troskovi iskopa i zatrpavanja rova), tako da s operatorom EKM-a ugovorom regulira podjelu
troskova ishodenja dozvola za gradnju i gradnje te geodetskog snimanja rova i svih vodova
u rovu.

6.3. Uloga OiV-a u upravljanju EKI-em u vlasnistvu mreZnih operatora, odnosno
RH

Vlada RH donijela je odluke kojima je u nadleznost trgovackog drustva OiV —
Odasiljaci i veze d.o.o., koje je u vlasnistvu RH, dala upravljanje viskom kapaciteta EKM-a
pravnih osoba u vlasnistvu ili veé¢inskom vlasnistvu RH. Odlukom iz 2008. godine Vlada RH
odredila je da radi razvoja sirokopojasne infrastrukture i usluga, pravne osobe u vedinskom
vlasnistvu RH koje su navedene u toj Odluci (Plinacro, Janaf, HEP, Autocesta Rijeka-Zagreb,
Hrvatske  ceste, HZ—Infrastruktura), a koje posjeduyju znatne neiskoristene
telekomunikacijske kapacitete, moraju dati telekom operatorima i drugim korisnicima takvih
kapaciteta visak izgradene EKI u najam na temelju ugovora. Vlada RH donijela je 2013.
godine dvije odluke radi standardiziranja i unificiranja ponuda navedenih trgovackih drustava
u vlasnistvu RH. Radi omogucavanja brzeg i kvalitetnijeg razvoja veleprodajnog trzista, a
time i ostvarivanja zacrtanih ciljeva razvoja sirokopojasnog pristupa u RH, odlukama Vlade
RH odredeno je da se na trzistu elektronickih komunikacija daje EKI na koristenje svima
pod jednakim uvjetima, prema nacelu ,,otvorenog pristupa mrezi“. Tim odlukama odredeno
je da je OiV nositelj operativne provedbe ,,Projekta objedinjavanja svjetlovodne
infrastrukture u trgovackim drustvima u vedinskom vlasnistvu RH* te mora pojedina¢no sa
svakim trgovackim drustvom u veéinskom vlasnistvu RH koje upravlja svjetlovodnom
infrastrukturom u svojem vlasnistvu, te s trgovackim drustvima koncesionarima koja
upravljaju svjetlovodnom infrastrukturom u vlasnistvu RH, zakljuciti odgovarajuce ugovore.
Glavni cilj Projekta je objedinjavanje i kvalitetnije upravljanje viskovima svjetlovodne
infrastrukture 1 kapacitetima trgovackih drustava u veéinskom vlasnistvu RH, kao i
trgovackih drustava koncesionara koji upravljaju svijetlovodnom infrastrukturom u vlasnistvu
RH. Sastavni dio poslovnog plana OiV-a je utvrdivanje modela rada, odrzavanja i buduéeg
ulaganja u dogradnju, prosirenje i zajednicko kotistenje postojee i novoizgradene
svietlovodne infrastrukture od strane svih trgovackih drustava obuhvacenih Projektom, a u
skladu s analizama i smjernicama koje je izadio Centar za pracenje poslovanja energetskog
sektora i investicija. Provodenje navedenog Projekta zahtjeva, izmedu ostalog, geodetsko
snimanje infrastrukture i unosenje podataka u odgovarajuée baze (pogonske katastre) tih
trgovackih drustava 1 OiV-a.

Bududi da OiV, kao infrastrukturni operator, na temelju navedenih odluka Vlade RH
upravlja viskom EKI-a i EKM-a Plinacroa, nema zapreke da, u skladu s ugovorom, nastavi
upravljati EKM-em na onim trasama plinovoda koje vise nisu u primarnoj funkciji. Medutim,
pitanje je moze li na temelju toga ugovora upravljati i plinovodnim cijevima koje vise nisu
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pogodne za ptimarnu funkciju, a koje se u skladu s Direktivom 2014/61/EU te ZMSTEKM-
om moze koristiti za postavljanje EKM-a. Iako u navedenim odlukama Vlade RH nema
izricite odredbe za upravljanje tim plinovodnim cijevima, nema zapreke da se ugovorom
izmedu Plinacra i OiV-a urede ti odnosi. Poslovna je odluka, a ne pravno pitanje, je li dobra
varijanta da OiV preuzme te plinovode u svoje vlasnistvo na temelju ugovora (kupoprodaja,
darovanje) ili na temelju odluke Vlade RH ili bi ti plinovodi i dalje trebali ostati u vlasnistvu
Plinacroa koji bi ih davao na koristenje operatorima EKM-a ili bi njima trebao upravljati OiV
u ime i za rac¢un Plinacroa. U svakom slucaju, bez obzira u ¢ijem su vlasnistvu cijevi i tko
njima upravlja, nije ekonomski opravdano da takve plinovodne cijevi ostanu neiskoristene za
postavljanje EKM-a. Pragmati¢no je da OIV kupi plinovod (ili dionicu) koja je pogodna za
prenamjenu, jer se tako bitno pojednostavljuje upravljanje prostorom (brise se zastitni
koridor plinovoda od 30m+30m) i mijenjaju posebni uvjeti iz kojih proizlaze obveze vlasnika
voda. Da bi se navedeno moglo provesti neophodni su to¢ni geodetski podaci o plinovodu.

6.4. Dostavljanje podataka o integriranoj infrastrukturi plinovoda i EKI-a/EKM-a u
katastar vodova (infrastrukture)

U skladu s hrvatskim propisima, podaci o vodovima (infrastrukturi) moraju biti
evidentirani u katastru vodova (infrastrukture). Obveza je vlasnika, odnosno upravitelja voda
(infrastrukture) da u propisanom obliku i na propisani nacin dostavi katastru te podatke.
Medutim, katastar vodova (infrastrukture) kakav se danas vodi u RH nije prilagoden upisu
linijskih infrastrukturnih gradevina koje se kao cjelina nalaze na teritoriju vise jedinica lokalne
samouprave ili ¢ak vise Zupanija. U katastrima infrastrukture takvu gradevinu (obuhvacéenu
jednom gradevinskom dozvolom) nije moguce vidjeti kao cjelinu, nego je to moguce samo u
pogonskom katastru vlasnika, odnosno upravitelja voda. Takoder, identi¢an je problem upisa
vlasni$tva na takvoj gradevini kao cjelini [Bajt 2016].

Uredenje meduvlasnickih odnosa kada se u trasi (rovu) nalazi vise vrsta vodova
(infrastrukture) i upis tih podataka u katastar vodova (infrastrukture), zahtijeva detaljnije
uredenje u propisima o katastru.

Iz primjera koristenja plinovodnih cijevi za postavljanje svjetlovodnih kabela bilo bi
korisno postaviti odredene parametre za evidentiranje, odnosno upis odredenih podataka u
katastar vodova (infrastrukture). Primjerice, prijenosom vlasnistva na cijevima na OIV i
projektom prenamjene, plinovod prestaje biti plinovod, jer postaje ,,buzir® za svjetlovodni
kabel umjesto PEHD cijevi. Tako ne bi bilo nikakve prepreke pri evidenciji tih cijevi i
njihovoj namjeni u katastru vodova (infrastrukture).

7. Zaklju¢ak

RH je donijela zakone kojima u svoj pravai sustav prenosi Ditektivu 2014/61/EU,
medutim u praksi jo$ uvijek nisu u potpunosti zazivjele jedinstvene informacijske tocke (JIT)
o fizickoj infrastrukturi i gradevinskim radovima.

Pod razmjernim, nediskriminirajuéim i transparentnim uvjetima svim zainteresiranim
subjektima mora biti putem JIT-a u DGU-u, omogucen pristup osnovnim informacijama o
fizickoj infrastrukturi i obavijestima o tekuéim i planiranim gradevinskim radovima.

Koristenje plinovoda za postavljanje svjetlovodnih kabela poslovni je izazov za sve one
pravne osobe koje imaju u vlasnistvu ili upravljaju plinovodima, posebno u sluc¢ajevima starih
i dotrajalih plinovoda koji se vise ne mogu koristiti u primarne svrhe. Koristenjem
nefunkcionalnih plinovodnih cijevi za postavljanje svjetlovodnih kabela postize se
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ostvarivanje ciljeva Digitalne agende za Europu, te se u praksi ostvaruju mjere za smanjenje
troskova postavljanja EKM-a velikih brzina propisane Direktivom 2014/61/EU i
ZMSTEKM-om. Nadalje, time se otvara mogucénost da se brze i jednostavnije povuku
stedstva iz EU fondova za razvoj EKM-a velikih brzina.

Ciljeve Digitalne agende nemoguce je posti¢i bez aktivnog doprinosa geodetske struke.
Znacajno smanjenje troskova izgradnje te koristenje alternativnih resursa za EKM, a §to su
zahtjevi Digitalne agende i Direktive 2014/61/EU, kao i postivanje njima odredenih rokova,
nemoguce je ostvatiti bez funkcioniranja JIT-a i sredenog katastra vodova - cjelokupne
linijske i tockaste infrastrukture.

U radu se obraduje primjer koristenja nefunkcionalne plinovodne linijske
infrastrukture, za potrebe Sirokopojasne pristupne mreze elektronickih komunikacija. Bez
postojanja azurnih podataka o toj infrastrukturi u pogonskom katastru vodova Plinacro-a, te
dostavljanja istih u JIT, potencijalni zainteresirani telekom operatori ne bi imali dostupne
informacije o moguénostima zajednickog koristenja.Vilo sli¢no je i kod gradnje nove linijskih
infrastruktura, kada se putem JIT-a daju podaci o planiranim i tekuéim gradevinskim
radovima, tj. namjeri gradnje u odredenom koridoru. Zainteresirani telekom operatori, ali i
drugi investitori linijskih gradevina mogu nadéi zajednicki interes gradnje integrirane
infrastrukture. Posredstvom JIT-a javlja se ekonomski interes infrastrukturnog telekom
operatora za koridor prikazan u JIT-u kao koridor u kojem ¢e se realizirati jedna vrsta linijske
infrastrukture te se time provocira interes zajednicke izgradnje.

Iskustva europskih drzava pokazala su da zajednicka izgradnja znacajno ubrzava
realizaciju projekta gradnje EKI-a i razvoja EKM-a (rjeSavanje imovinskopravnih odnosa,
izrada zajednickog geodetsko projekta, zajednicki radovi iskopa i povrata u pocetno stanje)
te znatno smanjuje troskova gradnje EKI-a i EKM-a (izmedu 60% i 85%). Kod klasi¢nih
investicija u gradnju kabelske kanalizacije, troskovi uredenja povrsine (asfaltirana, poplocena,
betonirana povrsina) mogu biti preko 65% cjelokupne investicije. Stoga bi RH trebala uloziti
maksimalne napore da u praksi provede zajednicko koriStenje svih vrsta linijske
infrastrukture pogodih za postavljanje EKM-a.
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The Use of Gas Pipelines for Installation of Fiber Optic
Cables

Abstract. By the end of 2016, the Republic of Croatia had adopted the laws that transpose into national
legislation Directive 2014/61/EU on Measures to reduce the cost of setting up high-speed electronic
communication networks. The National Geodetic Administration is responsible for establishing a single
information point on all line types (physical infrastructure) and a single information point on current and
planned construction related to the infrastructure. In their Facility managements lines administrators
keep the data needed for their use and maintenance, but do not have information about which lines could
be the subject of shared use in order to develop high-speed electronic communication networks. Existing
infrastructure (line) cadastres are not suited to manage the data about shared usage. An example of the
use of gas pipelines for installation of fiber optic cables analyses shortcomings in the arrangement of
comumon use of lines and proposes possible solutions in accordance with the best practices of other
countries. Without regulating legal and operational issues of shared use of the lines, the basic
requirements of the Digital Agenda for Europe and Directives 2014/61 / EU will not be met, and will not
be able to withdraw funds, from EU funds, secured for the development of high speeds electronic
communications networks.

Key words: cadastre of infrastructure (lines), shared usage of lines

*recenzirani rad
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Je i LADM spreman za implementaciju katastra
infrastrukture?

Grgo Dzelalija>*, Miodrag Roi¢?
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2 Sveuciliste u Zagrebu, Geodetski fakultet, Kaciceva 26, Zagreb, Hrvatska, e-posta: mroic@geof.hr

SaZetak. U radu je istrazena moguénost primjene ISO norme 19152:2013, Geoinfromacije - Model
podrucja upravljanja zemljiStem (LADM, en. Land Administration Domain Model) za potrebe katastra
infrastrukture u Republici Hrvatskoj. U Republici Hrvatskoj podaci o javnoj komunalnoj infrastrukturi,
odnosno podaci o vodovima i pripadaju¢im objektima elektroenergetske, elektronicke komunikacijske,
toplovodne, plinovodne, naftovodne, vodovodne i odvodne infrastrukture bi se trebali voditi u Katastru
infrastrukture. SadrZaj Katastra infrastrukture, te njegova izradba i vodenje u Republici Hrvatskoj
propisana je Zakonom o drZavnoj izmjeri i katastru nekretnina te Pravilnikom o katastru infrastrukture
donesenom 2017. godine. Napravijena je usporedba podataka koje je potrebno voditi u katastru
infrastrukture s modelom klasa iz LADM konceptualne sheme, te je analizirano zadovoljava li LADM
shema sve potrebe implementacije katastra infrastrukture. Usporedba je prikazana i odgovarajuéim UML
dijagramima.

Kljucne rijeci: Katastar infrastrukture, koncepcijsko modeliranje, Land Administrative Domain Model,
upravljanje zemljiStem

1. Uvod

U drugoj polovici 20. stoljeca zapocela je rasprava o izmjeri i vodenju podataka o javnoj
komunalnoj infrastrukturi na podrucju bivse SFR Jugoslavije. Na savjetovanju 1967. godine
u Splitu na temu snimanja i evidentiranja podzemnih komunalnih instalacija i objekata
doneseni su zakljucci na temelju kojih je dvije godine kasnije donesen Pravilnik o metodama
i nacinu rada pri premjeru podzemnih instalacija i objekata [Pacadi 7 dr. 2013]. Zakonom o
katastru vodova, donesenom 1973. godine, definirano je da se u katastru vodova evidentiraju
vodovi na zemlji, podzemni, nadzemni, podmorski i podvodni kao i njihovi pripadajuéi
objekti [NN 44/73]. Cetiri godine kasnije donesen je i Pravilnik o izradi i odrZavanju katastra
vodova. Tim pravilnikom propisani su objekti i vodovi koji se evidentiraju u katastru vodova
te nacin izmjere vodova i pripadajuéih objekata. Nadleznost vodenja katastra vodova bila je
na opéinskoj upravi [NN 2/77]. Drugim Zakonom o katastru vodova definirano je da
podatke o infrastrukturi trebaju voditi, uz dosadasnje nadlezno opéinsko tijelo, 1 upravitelji
vodova. Time je dano na vaznosti i pogonskim katastrima koje su trebali voditi upravitelji
vodova. Upravitelji vodova na temelju tog zakona su bili duzni dostavljati podatke koje vode
u svojim pogonskim katastrima nadleznom opdinskom tjelu [NN 50/88]. Nakon
osamostaljenja Republike Hrvatske donesen je 2008. godine Pravilnik o katastru vodova, te
godinu kasnije i Pravilnik o izmjenama Pravilnika o katastru vodova. Pravilnikom o katastru
vodova definirana je javna komunalna infrastruktura, specificirani su podaci koji bi se trebali
voditi u katastru vodova, te je za katastar vodova nadlezno upravno tijelo jedinica lokalne
samouprave [NN 71/2008]. Do danas nije uveden red i sustavno vodenje podataka o javnoj

& 283




VI hrvatski kongtes o katastru, 11.-14.4.2018., Zagreb, Hrvatska.

komunalnoj infrastrukturi, te se elaborati samo gomilaju u podru¢nim uredima za katastar
bez daljnjeg provodenja u katastar vodova [Blagoni¢ 2012].

Drzavna geodetska uprava Republike Hrvatske 2017. godine donijela je na temelju
clanka 99.d Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina Pravilnik o katastru
infrastrukture. Pravilnikom o katastru infrastrukture definiran je sadrzaj katastra
infrastrukture te koje sve podatke je potrebno voditi o infrastrukturi.

Pojavom 1 stalnim razvojem informacijskih tehnologija omoguéena je sve brza i
jednostavnija komunikacija te upravljanje, pohrana i razmjena podataka. Kako bi se podatke
moglo jednostavno razmjenjivati i jednoznacno tumaciti vazno je definirati modele podrudja.
LADM je ISO norma koja definira model za podrucje upravljanja zemljistem. Kada
govorimo o podacima javne komunalne infrastrukture, uz LADM postoji i LandInfra
standard. LandInfra je OGC standatd koji je usko povezan, te se djelomi¢no preklapa s
LADM-om [Van Oosterom i Lemmen 2015].

U ovom radu istrazeno je zadovoljava i LADM potrebe katastra infrastrukture u
Republici Hrvatsko;.

2. Model podruéja upravljanja zemljistem (LADM)

Model podru¢ja upravljanja zemljistem (LADM, en. Land Administration Domain
Model) je konceptualna shema usmjerena na podrucje upravljanja zemljistem koju je
ptihvatio TO211 Geoinformacije/Geomatika Hrvatskog zavoda za norme kao Model
podruja upravljianja zemljistem (LADM) (ISO 19152:2012; EN ISO 19152:2012), a
definirala radna skupina za geografske informacije Medunarodne organizacije za
standardizaciju (ISO). LADM je definiran s ciljem pruzanja podloge za razvoj i unaprjedenje
sustava za upravljanje zemljiStem te omogucavanja jednostavnog komuniciranja izmedu
razlicitih korisnika sa zajednickim modelom podataka.

Ideja o LADM-u zapocela je jos 2002. godine na FIG (International Federation of
Surveyors) kongresu u Washingtonu. Nakon toga prve verzije LADM-a predstavljene su
OGC-u (Open Geospatial Consortium), te kasnije na jo§ nekoliko kongresa pod
pokroviteljstvom FIG-a. FIG je 2008. godine predao prijedlog za usvajanje LADM-a kao
ISO norme, te je 2012. godine LADM prihvacen kao ISO norma [Van Oosterom 7 dr. 2013].
Ciljevi LADM-a su uspostavljanje zajednicke ontologije utemeljene na modelu, podrska pri
razvoju aplikacijskog softvera za upravljanje zemljisStem, pojednostavljenje razmjene
podataka izmedu razlicitih sustava za upravljanje zemljistem i pobolj$anje kvalitete podataka
[Lemmen 7 dr. 2013].

LADM je organiziran u tri paketa i jedan podpaket [Slika 2.1]. Paketi se odnose na
osobe (en. Party), upravljanje, odnosno prava, ogranienja i odgovornosti (en.
Administrative), prostorne podatke (en. Spatial Unit) te njegovog podpaketa za izmjeru i
prikaz (en. Surveying and Spatial Representation) [HRN EN ISO 19152 2013].
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_l Administrative
Party

+LA_RRR
+ LA _Party + LA_BAUnit
+ LA_GroupParty + LA_Right
+ LA_PartyMember <_ _______ ) + LA_Restriction
+ LA_PartyType + LA_Responsibility
+ LA_PartyRoleType + LA_Mortgage
+ LA_GroupPartyType + LA_AdministrativeSource

+ LA_RequiedRelationshipBAUnit
+ LA_AvailabilityStatusType
+ LA_BAUnitType

Spatial UnitI + LA_AdministrativeSourceType
+ LA_RightType
+ LA SpatialUnit + LAiRef.ni(hpn'T_pr
' LA,SSaﬁaIUnitGroup <-=) + LA ResponsibilityType
+ LA LegalSpaceBuildingUnit + LA_MortgageType
+ LA_LegalSpaceUtilityNetwork
+ LA _Level

+ LA_RequiredRelationshipSpatialUnit
+ LA_AreaValue

+ LA_VolumeValue Surveying and Representation
+ LA_DimensionType

+ LA_BuildingUnitType + LA_Point

+ LA_SurfaceRelationType + LA SpatialSource

+ LA_UtilityNetworkStatusType + LA_BoundaryFaceString
+ LA_UtilityNetworkType + LA_BoundaryFace

+ LA_RegisterType (“‘) + LA_Transformation

+ LA Structurelype + LA PointType

+ LA_LevelContentType + LA SpatialSourceType

+ LA_Arealype + LA InterpolationType

+ LA_VolumeType + LA_MonumentationType

Slika 2.1 Cetiti osnovna paketa LADM [HRN EN ISO 19152 2013]

LADM se moze implementirati fleksibilno, te ga je moguce prosiriti i prilagoditi
lokalnim potrebama. LADM je stoga podijeljen u ranije navedena cetiri paketa, kako bi se
mogli neovisno odrzavati, bez obzira na dodavanje eventualnih novih paketa [LLemmen 7 dr.
2015].

LA_Party

LA RRR

LA_BAUNIt LA_SpatialUnit

Slika 2.2 Osnovne klase LADM-a [HRN EN ISO 19152 2013]

LADM se temelji na cetiri osnovne klase [Slika 2.2]:
e LA_Party — gdje instance ove klase predstavljaju stranke, odnosno osobe,
e LA_RRR - s podklasama LA_Right, LA_Restriction i LA_Responsibility
predstavljaju prava, ogranicenja i odgovornosti,
e LA_BAUnit — gdje instance ove klase predstavljaju jedinice upisa
e LA_SpatialUnit — gdje instance ove klase predstavljaju prostorne jedinice.

3. Katastar infrastrukture

Na temelju Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina 2017. Drzavna geodetska
uprava donijela je Pravilnik o katastru infrastrukture. Pravilnikom je propisan sadrzaj, nacin
izradbe i vodenja katastra infrastrukture te nacin uspostave jedinstvene baze podataka o
infrastrukturi i obavijestima o teku¢im ili planiranim gradevinskim radovima, dostupnosti
podataka o infrastrukturi i obavijestima o teku¢im ili planiranim gradevinskim radovima,
nacin dostavljanja te vrstu i strukturu podataka o infrastrukturi, promjenama na infrastrukturi
i obavijestima o tekuéim ili planiranim gradevinskim radovima [NN 29/2017].
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Sadrzaj katastra infrastrukture bi se trebao sastojati od podataka o vrstama (nadzemni,
podzemni, podmorski i podvodni), namjeni (vrsta infrastrukture), tehnickim obiljezjima,
kotistenju (u upotabi, napustena ili uklonjena) i polozaju infrastrukture (HTRS96/TM i
HVRS71), te imenima vlasnika (ime, adresa, OIB i ostali podaci nuzni za komunikaciju).

Tehnicka obiljezja koja se trebaju voditi o vodovima su napon, tip i broj kabela za
elektroenergetsku mrezu, broj kabela za elektronicku komunikacijsku mrezu, dimenzije
kanalizacije, vrsta materijala, broj i profil cijevi za kanalizaciju elektroenergetske, elektronicko
komunikacijske i toplovodne infrastrukture. Za vodove plinovodne infrastrutkure trebaju se
voditi podaci o vrsti tlaka, vrsti materijala i profilu cijevi. Za vodove naftovodne, vodovodne
i odvodne infrastrukture trebaju se voditi podaci o vrsti materijala i profilu cijevi [NN
29/2017].

Podaci o vrsti materijala, profilu cijevi i vrsti mreze se trebaju voditi o zastitnim cijevima
svih vrsta infrastrukture, dok se za pripadajuce objekte trebaju voditi podaci o vrsti objekta
[NN 29/2017].

Katastar infrastrukture sastoji se od pisanog dijela (popis infrastrukture te popis
vlasnika i upravitelja infrastrukture) i grafickog dijela (plan infrastrukture i zbirke geodetskih
elaborata infrastrukture) [NN 29/2017].

Popis infrastrukture sadrzi redni broj upisa unutar kalendarske godine i oznaku
potvrdenog geodetskog elaborata infrastrukture, vrstu infrastrukture i naznaku trenuta¢nog
koristenja, identifikacijski broj infrastrukture i pripadajucih objekata, podatke o vlasniku,
odnosno upravitelju infrastrukture, imena katastarskih opcina na podruéju kojih se proteze
infrastruktura, ime jedinice lokalne samouprave, imena naselja i ulica u kojima je
infrastruktura izgradena, kuéni broj ako se radi o infrastrukturi izgradenoj u svrhu kuénog
prikljucka i duljinu izgradene infrastrukture [NN 29/2017].

Popis vlasnika i upravitelja infrastrukture sadrzi redni broj upisa vlasnika, odnosno
upravitelja infrastrukture, podatke o vlasniku, odnosno upravitelju infrastrukture i vrstu
infrastrukture kojom vlasnik, odnosno upravitelj infrastruktute upravlja [NN 29/2017].

Graficku osnovu plana infrastrukture ¢ini digitalna ortofotokarta u mjerilu 1:2000 ili
1:5000 s preklopljenim digitalnim katastarskim planom, dok se zbirka elaborata sastoji od
potvrdenih elaborata [NN 29/2017].

Vodenje podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi u Europi i Svijetu je razli¢ito od
onoga kako se vodi u Republici Hrvatskoj, tako su u Velikoj Britaniji, Nizozemskoj, Danskoyj,
SAD-u i Australiji uspostavljeni pozivni centri koji sluze za razmjenu podataka o javnoj
komunalnoj infrastrukturi [Blagoni¢ 2012].

Propisivanje vodenja katastra infrastrukture nije uobicajeno u svijetu. Bududi je za
najvedi dio infrastrukture zainteresirana lokalna zajednica to je vodenje podataka o javnoj
komunalnoj infrastrukturi ostavljeno lokalnoj samoupravi, bez nacionalnog propisivanja $to
i kako. Zbog potrebe za podacima, u meduvremenu su razvijeni u¢inkoviti trzi$ni servisi koji
se Cesto nazivaju npr. u USA i Australiji ,,call befor you dig* Nacionalne propise o katastrima
infrastrukture susre¢emo samo u drzavama bivseg ,,istocnog bloka“.

4. Primjena LADM-a za potrebe katastra infrastrukture

Kada se govori o javnoj komunalnoj infrastrukturi, u djelokrugu LADM-a su odnosi
izmedu osoba i interesa na infrastrukturi, dok je fizicka prezentacija infrastrukture prepustena
vanjskim klasama kroz atribut extPhysicalUtilityNetworkID klase
LA_LegalSpaceUltilityNetwork. Podjela je napravljena iz razloga $to se prostor interesa ne
mora nuzno preklapati s fizickim prostorom u kojem se nalazi neka infrastruktura [L.emmen
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7 dr. 2011]. Kako bi LADM zadovoljio potrebe vodenja podataka javne komunalne
infrastrukture, potrebno ga je dakle prosiriti i s klasama za prikaz fizicke infrastrukture.

Paket LADM-a za stranke sadrzi podatke o osobama, odnosno upraviteljima i
vlasnicima vodova. Paket za upravljanje sadrzi podatke o pravima i teretima, tj. odnosima
osoba prema objektima infrastrukture. Paket za prostorne podatke sadrzi tehnicke i
prostorne podatke o infrastrukturi.

4.1. Paket klasa za stranke

Podaci koje je potrebno voditi o vlasnicima i upraviteljima infrastrukture su naziv,
adresa, osobni identifikacijski broj (OIB) i podaci nuzni za komunikaciju, mail, adresa,
telefonski broj i dr. Klasa LA_Party ne sadrzi polja za pohranu svih potrebnih podataka.

LA_Party 0.* baunitAsParty
+exPID [0..1] : Oid
+ name: CharacterString [0..1] [0..1] 0.1 0.* LA RRR
+ pID: Oid party T
+role: LA_PartyRoleType [0..*] - 4 *
+type : LA_PartyType baunit| 1 0.”

+ email: CharacterString [0..*]

+ phoneNumber: CharacterString [0..*] LA BALInt

Slika 4.1 Paket Party s predlozenim nadopunama

Od potrebnih podataka za katastar infrastrukture, u sudskom registru pravnih osoba u
Republici Hrvatskoj vode se podaci o nazivu, OIB-u i adresi, pa te podatke nije potrebno
voditi i u katastru infrastrukture [Mader 7 dr. 2013]. Tim podacima, kako je ve¢ predvideno
LADM-om, se moze pristupiti pomocu identifikatora klase LA_Party, exPID.

Podaci nuzni za komunikaciju (email i telefonski broj) nisu predvideni u LADM-u, a
ne vode se ni u sudskom registru. Bududi da u razli¢itim registrima pojedine pravne osobe
mogu imati i razli¢ite kontaktne podatke, predlozeno je prosirenje LADM klasa. Tako su
predlozena dva dodatna polja u klasi LA_Party, email i phoneNumber, kako bi se mogli
pohraniti potrebni kontakt podaci o upraviteljima i vlasnicima infrastrukture [Slika 4.1].

4.2. Paket klasa za upravljanje

Klase specificirane LADM-om iz paketa za upravljanje mogu se primjenjivati u svom
izvornom obliku za potrebe katastra infrastrukture u Republici Hrvatskoj. Ulogu upravitelja
pojedine infrastrukture moze se definirati upotrebom klase LA_Responsibility, dok se
vlasnistvo i sluznost kako je i predvideno LADM-om prikazuje klasom LA_Right.

4.3. Paket klasa za prostorne podatke

Kako bi se zadovoljile potrebe katastra infrastrukture o vodenju tehnickih podataka
infrastrukture, navedenih ranije u 3. poglavlju, predloZzene su nove klase i u paketu za
prostorne podatke.

U katastru infrastrukture potrebno je voditi tehnicke podatke o vodovima, zastitnim
cijevima i pripadajuéim objektima pojedine vrste infrastrukture. Predlozene su dvije nove
klase. Za podatke o zadtitnim cijevima 1 vodovima predlozena je klasa
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LA_PhysicalUtilityNetworkLine,

a

za

podatke
LA_PhysicalUtilityNetworkObject [Slika 4.2].

La_SpatialUnit

+area: LA_AreaValue [0..7]

LA_LegalSpaceUtilityNetwork

+ extPhysicalNetworklD : Oid

o pripadajué¢im  objektima

klasa

+dimension: LA_DimensionType [0..1]
+ extAddressID: Oid

+ |label: CharacterString [0..1]

+ referencePoint: GM_Point [0..1]

<]— + status : LA_UtilityNetworkStatusType

+type : LA_UtilityNetworkType

T

+sulD: Oid

+level:LA_Level

+ volume: LA_VolumeValue [0..*]

+ surfaceRelation [0..1] : LA_LevelType

LA_PhysicalUtilityNetworkLine

LA_PhysicalUtilityNetworkObject

+ objectType : HR_UtilityObjectType

+ cableNumber : CharacterString

+ voltage: Float

+ cableType: CharacterString

+ canalisationDimension: Float

+ pipeNumber: CharacterString

+ pipeProfile: Float

+ material Type: CharacterString

+ pressureType: CharacterString

+ lineType: LA_UtilityLineType

+ usageType: LA_UtilityLineUsageType

Slika 4.2 Paket klasa za prostorne podatke s predlozenim klasama

Uz navedene klase predloZene su i nadopune postoje¢ih LADM domena atributa za
tip nivoa, status mreze i vrstu mreze, kao i dodatne domene atributa za podatke vrste
uporabe, vrste linije voda i vrste pripadajuceg objekta.

Predlozena je nova klasa LA_UltilityLineUsageType kao domena atributa za vrstu
uporabe voda. Klasa je prosirena s klasama za pojedinu vrstu infrastrukture s podacima za

Republiku Hrvatsku [Slika 4.3].

HR_ElectricUtilityLineUsageType

N

LA_UtilityLineUsageType

¢

+ highVoltageDistributiveNetwork

HR_SewerageUtilityLineUsageType

+ highVoltageTransmissionNetwork

+ mediumVoltageDistributiveNetwork

+ mediumVoltage TransmissionNetwork
+ lowVoltageDistributiveNetwork

+ lowVoltageTransmissionNetwork

+ publicLightingNetwork

+ trafficLightsNetwork

+ networkConnectors

i

HR_GasUiilityLineUsageType

+ productionPipeline

+ distributionPipeline
+ transportionPipeline
+ connector

HR__ ElectronicCommunicationUtilityLineUsageType

4

+ fecalWaterCollector
+ supplyWaterCollector
+ mixedwWaterCollector
+ connector

+ drainageNetwork

HR_WaterUtilityLineUsageType

+ electronicCommunicationNetwork
+ cableCanalisation

+ cables

+ fiberCables

+ cableTV

+ electronicCommunicationPipe

+ signallines

+ connectors

+ radioRelayCorridor

HR_HeatingUtilityLineUsageType

+ heatingSystemPipeLine
+ hotWaterPipeline

+ steamPipeline

+ heatingSystemConnector
+ hotWaterConnector

+ steamConnector

+ supplyPipeline

+ mainSupplyPipeline
+ hydrantPipeline

+ connector

HR_OilUtilityLineUsageType

+ highwayPipeline
+ productionPipeline
+ colectingPipeline
+ pressurePipeline
+ dispatchingPipeline

Slika 4.3 PredloZene domene atributa za vrstu uporabe vodova
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Za domenu atributa vrste pripadajuceg objekta infrastrukture predlozena je klasa
LA_UtilityObjectType. Klasa je prosirena s klasama za pojedinu vrstu infrastrukture s
podacima za Republiku Hrvatsku [Slika 4.4].

HR_ElectricUtilityCbjeetType A_UtiityObjectType HR_. UtilityObjectType
+ hydroPowerPlant — HR_WaterUtilityObjectType | | + retentionPool
:lf:henT:lFlc;werF‘I;lt A U watervvell : purnr:mg:téll;on
DASS\ eulPowerStation AR GasUtityOb o™ + pumpStatiDn overiowbul [rlg o
+windPowerPlant _GasUliityObject Iype £ % 5 + overflowPumpingBuilding
+solarPowerPlant + drillhole L Hor St Hon + purification
+transfromationStation + storage + reservoir +syphon
+ elegwicalSubsmlion + station e +au d.itSllaﬁ
+rectifier + centralStation + hydrant +drain
+ pillarStation + reduction Station + shaft @ '*“O_ff
+ cableConnector + measuringReductionStation + closure ELEETT)
+cableReserve + exhaustStation + waterGauge + streetShaft
+ cableCanalisation + blockStation P + gate
+ distribution Cabinet + gasodorizationUnit + publicWell + drainagePumpingstation
+ cathodicProtection + junction e + drainageShaft
+well + shaft + drail Drain
+shaft + closure
* p:lle + calhodic?rotection HR_OilUtlityObjectType HR_ECUtilityObjectType
= |P_' :r' 1 + condensingPot HR_HeatingUtiltyObjectType | == +teleph xchange
+lightingPole + ventPipe = +UPS
+ promotionalPoleWith Light + gasLamp +hefntlngPI.ant + collectingStation poe
+ streetClack +pole +boilerStation + dispatchingStation i
+trafficLight + gasTorch +he.atingSu bstation + blockStation e
+trafficBox + bailer + ventStation Al
v - roaacastin
+evChargerStation +well +measuringStaticn o .
+ shaft i i
+ cleanin gSVIatlon e
+ closure + pumpStation o i
' +radioRelayStation
ventPipe + storage SO
+ cathodicProtection + shaft i :vr:Ae?na
+ compensator + closure o 1) P;nna
+ solidPoint + cathodicProtection +€EIPE: o Bath
elephoneBoo
A + closet

Slika 4.4 Predlozene domene atributa za vrstu pripadajuceg objekta infrastrukture

Prosirene su i postojeCe domene atributa za tip nivoa, status mreze i vrsti mreze iz
LLADM-a za potrebe katastra infrastrukture u RH [Slika 4.5].

LA LevelType LA_UtilityNetworkStatusType LA_UtilityNetworkType LA_UtilityLineType

HR_LevelType HR_UtilityNetworkStatusType HR_UtilityNetworkType HR_UtilityLineType
+ underground + inUse + electricity + utilityNetworkLine
+ overground + abandoned + electronicCommunication + protectingPipe
+ undersea + removed + heatingSystem + canalisation
+ underwater +gas
+ ol
+ water
+ sewerageSystem

Slika 4.5 Predlozene prosirene LADM domene atributa

4.4. Podpaket za izmjeru i prikaz prostornih podataka

Podpaket za izmjeru i prikaz prostornih podataka sadrzi klase za prikaz i izmjeru
prostornih podataka iz paketa za prostorne podatke, te je pogodan za uporabu za potrebe
javne komunalne infrastrukture u Republici Hrvatskoj u svom izvornom obliku. Tako se
geometrije vodova i pripadaju¢ih objekata mogu prikazati pomocu postojeéih klasa
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LA_BoundaryFaceString, LA_Point i LA_BoundaryFace, ovisno radi li se o 2D ili 3D
geometriji.

5. Primjer upotrebe

Dalekovod i pravo sluzenja na katastarskoj cestici [Slika 5.1].

Ivan: LA_Party Upravitel: LA_Party LA_Right

email = upravitelj@hep.hr type = ownership
I share = 1/1

H LA_Right

I8

,"“::E t;;pe = o:»;r;ership LA BAUNt LA_LegalSpaceUtilityNetwork

] share = - —

status = inU

:5 name = HEP dalekovod KB se

I"e ] type = electricity

@ -
i Vlaka: LA_BAUnit ‘ level = overground
1
| name = vlaka baunitAsParty: LA_Party | l

LA_PhysicalUtilityNetworkLine

l

Easement: LA_Restriction

cableNumber = 43
voltage = 110
N |type : servitude cableType = AXLJ

Provjerom topoloskih odnosa
izmedu povrsina katastarske

Eestice i prava sluzenja se dobije Easement. LA BAUnit LA_PhysicalUtilityNetworkObject
odnos ova dva objekta | objectType = pole

1
tArea: LA_SpatialUnit
‘Easeme” i e | LA_PhysicalUtilityNetworkObject

objectType = pole

LA_PhysicalUtilityNetworkObject

objectType = pole

Slika 5.1 Primjer prava sluznosti elektri¢cne mreze na katastarskoj cestici

Vod elektroenergetske mreze visokog napona s tri pripadajuca stupa prelazi preko
katastarske Cestice u vlasnistvu stranke Ivan. Vlasnik voda tada ima pravo sluznosti na dijelu
katastarske Cestice (povrsina easementArea). Vod, kao jedinica upisa (BAUnit) sastoji se od
Cetiri fizicka objekta komunalne infrastrukture, ranije navedena tri stupa i linija voda.
Takoder, vod kao jedinica upisa ima i ulogu stranke s pravom sluznosti na povrsini koja se
topoloski preklapa s katastarskom cesticom.

6. Zakljucak

Model podrucja upravljanja zemljistem je medunarodna norma za podrudje upravljanja
zemljiStem i interesima na njemu.

Naglasak LADM je upravo na interesima izmedu osoba i nekretnina. Za primjenu
LADM-a u vodenju podataka o javnoj komunalnoj infrastrukturi nedostaju klase i atributi
vezani ponajvise za podatke o fizickom dijelu infrastrukture, odnosno atributnim podacima
pojedinih vodova i pripadaju¢ih objekata infrastrukture. Tako su nedostajali atributni podaci
o tipu i broju kabela, dimenzijama kanalizacije, vrsti materijala, broju i profilu cijevi, vrsti
tlaka i naponu.
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U radu su predlozene nove klase kako bi se mogli pohraniti navedeni podaci.
Uvodenjem predlozenih klasa i prosirenjem pojedinih domena atributa mogu se zadovoljiti
potrebe katastra infrastrukture, te je tada LADM pogodan za ptimjenu u javnoj komunalnoj
infrastrukturi u Republici Hrvatskoj. U ovom radu se predlaze nadopuna LADM za neke od
tih klasa ali one mogu biti implementirane i kao vanjske.
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Is LADM ready for implementation for utility cadastre?

Abstract. In this paper we researched the possibility for implementing ISO standard 19152:2013,
Geographic information - Land Administration Domain Model for utility cadastre in Republic of Croatia.
In Republic of Croatia data about public communal infrastructure, that is data about utility lines and
associated objects of electric, electronic communication, heating system, gas, oil, water and sewerage
system infrastructures, should be governed in utility cadastre. Content of utility cadastre, and its
production and governance in the Republic of Croatia is regulated by Act of state survey and real estate
cadastre and Rulebook on utility cadastre from year 201y. Data that should be governed in utility cadastre
was compared to class models from LADM conceptual schema. It was analyzed if LADM schema satisfies
all needs for implementing in utility cadastre. Comparison is shown with UML diagrams.

Key words: Utility cadastre, conceptual modeling, Land Administrative Domain Model, land management

*recenzirani rad
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SaZetak. Gospodarska, komunalna i prometna infrastruktura temelj je funkcioniranja zajednice.
Gospodarsku i komunalnu infrastrukturu nazivamo vodovima ili linijskom infrastrukturom. Gradi se na
nekretninama raznih vlasnika i pravnih reZima, podzemno i nadzemno, u rijekama i morima. Od 1973.
godine postoji zakonska obveza registracije poloZaja vodova prema geodetskim principima. Promjenom
novih drustveno-ekonomskih odnosa u Republici Hrvatskoj vodovi osim sve zahtjevnijeg tehnickog
vodenja moraju zadovoljiti i sloZene imovinsko-pravne i ekonomske potrebe. Tome se treba prilagoditi i
katastar infrastrukture. OdrZavanje takvog sustava veoma je zahtjevan i dinamican posao. Posebno se to
aktualizira prodajom ili davanjem u koncesiju pojedinih infrastrukturnih sustava te iskoriStavanja
prostora pri izgradnji i proSirenju infrastrukturnih mreZa. Potrebno je zadovoljiti sva ocekivanja
korisnika usluga s jedne strane i vlasnika nekretnina na kojima je infrastruktura izgradena s druge. Rad
opisuje sloZenost geodetske izmjere i vodenja popratne dokumentacije pri odrZavanju i nadogradnji
infrastrukturnih mreZa. Ukazuje se na potrebu ustrojavanja posebnog registra za infrastrukturu (HR-KI)
te potrebu pravnog reguliranja linijske infrastrukture kao gradevine. Ukazuje se i na sloZene odnose u
slucajevima kad odredena infrastruktura mijenja viasnika, odnosno koncesionara ili kada vise vlasnika
koristi istu trasu ili zajednicku infrastrukturu. Problematiziraju se i slucajevi hipotekarnog opterecenja
infrastrukture ukoliko ona nije pravno izjednacena s gradevinom.

Kljucne rijeci: registar katastra infrastrukture - HR-KI, amortizacija infrastrukture, imovinskopravno
uredenje infrastrukture, legalnost infrastrukture

1. Uvod

O terminu infrastruktura poblize je razmatrano u radu Ambros 7 dr. [2016]. Do 2017.
godine u stru¢noj terminologiji uobicajeni naziv je bio vodovi. Termin je podrazumijevao
linijsku infrastrukturu koja nije imala svoju gradevinsku parcelu. Izmjena terminologije
inicirana je Studijom uspostavljanja nacionalnog integriranog geoinformacijskog sustava
infrastrukture vodova [DGU 2015]. Uveden je termin infrastruktura koji osim linijske
obuhvaca linijskopovrsinsku (ceste, Zicare, zeljeznice) i tockastopovrsinsku infrastrukturu
(bazne stanice, acrodromi, luke). Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
izmjeri i katastru nekretnina [Narodne novine 2016a], ova je terminologija djelomi¢no
ozakonjena. Na taj nacin ve¢ u novoj terminologiji se zrcali slozenost sustava koji treba
ustrojiti a potom odrzavati na geodetskim principima.

2. Povijesni prikaz nastajanja dokumentacije o vodovima

Vodovi kao specifi¢na infrastruktura grade se tisu¢ama godina (akvadukti, odvodni
kanali) dok veéina vodova u danasnjem obliku potjece iz 19. stolje¢a [URL 1]. Povijest
dokumentiranja vodova, posebno podzemne infrastrukture specificna je za odredena
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razdoblja. Uglavnom je to crtez s relativnom orijentacijom u prostoru (pretezno lucni presjek
od nadzemnih objekata). Regulacija velikih gradova iziskivala je i prikaz vodova i ustrojavanje
sluzbi za njihovo odrzavanje. Vodovima su se bavili specijalizirani gradski timovi. Saznanje
o pojedinom vodu (polozaj, profil i dr.) se prenosio s jedne radne generacije na drugu.
Ovisnost o dokumentaciji pocinje ubrzanom promjenom drustveno eckonomskih i
socioloskih odnosa cesto izazvanih velikim bolestima ili ratovima kada se kontinuitet
prijenosa znanja prekida. Veliki potresi, poplave i druge nepogode utjecale su na nestajanje
objekata od kojih se vodovi odmjeravani. U drugoj polovici 20. stolje¢a pocinje intenzivna
izgradnja velikih gradskih cetvrti. Zbog nepoznavanja prostornog polozaja vodova cesto
dolazi do njihovog kidanja, cesto i s tragicnim posljedicama za ljude ili velikim materijalnim
Stetama.

Poslije duljih stru¢nih rasprava o potrebi geodetskog snimanja vodova i donosenja
prvog pravilnika koji je regulirao to podrucje [Sluzbeni list SFR] 1969] u Hrvatskoj je 1973.
godine usvojen Zakon o katastru vodova [Narodne novine 1973]. Po tome je Republika
Hrvatska prva republika bivse Jugoslavije koja je ovo podrucje zakonski regulirala.

Od donosenja Zakona o katastru vodova postoji obveza da se vodovi u prostoru snime
geodetskim metodama. Postoje¢i vodovi su pronalazeni, a potom snimani nekom od
geodetskih metoda. Novopolagani vodovi su se snimali pri otvorenom rovu. Prikaz vodova
se radio na ,tehnickim kartama“ (1:500/1.000) ili na postojedim topografskim kartama
krupnijeg mjerila (1:5.000/10.000). Od geodetskih metoda kotistila se ortogonalna i polarna
metoda. Dio vodova snimljenih ortogonalnom metodom ima i visinski prikaz dobiven
geometrijskim nivelmanom. Od 1977. godine masovnije se primjenjuje precizno
tahimetrijsko snimanje jer su elektronicki tahimetri bili sve dostupniji. Do tada su se oni
koristili samo za precizne geodetske radove. Na podrucju Isto¢ne Hrvatske eksperimentiralo
se i s fotogrametrijskim snimanjem podzemnih i nadzemnih vodova. Lomovi podzemnih
vodova su se signalizirali odgovarajué¢im oznakama. Poslije aerofotogrametrijskog snimanja
viSena je deSifraza. Nadzemni vodovi (stupovi telefonske mreze) koji se iz
aerofotogrametrijskih snimaka nisu razaznavali prije snimanja su takoder signalizirani bijelim
najlonskim oznakama kvadratnog oblika dimenzija prema uputama za signalizaciju. Na taj je
nacin snimljeno oko 50 km zra¢nih i 70 km podzemnih trasa.

Masovna primjena GPS metode pocinje uvodenjem servisa CROPOS, a posebno se
ona intenzivira poslije 3.1.2011. uvodenjem servisa preciznog pozicioniranja [URL 2]. Ovaj
servis je uveo znacajno ubrzavanje geodetske izmjere u svim segmentima geodezije. O
potrebi za daljnjim intervencijama na logistici koja je oslonjena na mobilni internet vise u
radu Mobilni Internet u funkeiji CROPOS-a i povecéanju geodetske produktivnosti [Toplek 7/
dr. 2013).

Trenutno je u testnoj fazi terestricko skeniranje i aerofotogrametrijsko snimanje
dronom vecih radiliSta na kojima je znacajan dio vodova vidljiv. Ovaj nac¢in omogucava
geodetsku izmjeru bez ometanja dinamike na radilistu.

Uvazavajuéi cinjenicu da odredena geodetska metoda ima svoju tocnost, a u
geodetskom snimanju imamo primjenu svih geodetskih metoda, suo¢avamo se s ¢injenicom
da se prikaz temelji na podacima razne tocnosti. Do 1999. godine to¢nost snimanja
uvjetovana je to¢noscu podloge. Za prikaz vodova mogla je posluziti i HOKS5 i HOK10. Za
prekid ove prakse posluzio je rad: Prilog razmatranju to¢nosti jugoslavenske osnovne
drzavne karte 1:5.000 [Bozicnik 1984]. U radu Katastar telefonskih vodova [Ambros 1988]
predlaze se uvodenje numericke tocnosti neovisno o podlozi.
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3. Geodetski elaborati katastra infrastrukture

Obveza osnivanja katastra vodova je na upraviteljima (pogonski katastar vodova) i
drzavnoj upravi. Upravitelji su obvezni ustrojiti i voditi katastar vodova na geodetskim
principima te predati podatke o snimljenim vodovima do 1999. godine katastru, od 1999. do
2016. lokalnoj samoupravi, upravnom odjelu za katastar vodova pri jedinici lokalne
samouprave, alternativno katastrima, a od 2016. prvenstveno katastrima osim onih jedinica
lokalne samouprave koje su osnovale sluzbe za katastar vodova.

Tako je to zakonska obveza vodovi su u malom postotku evidentirani u katastru vodova
u odnosu na evidencije pogonskih katastara. Posljedicno danas postoji velik postotak
neevidentiranih vodova u prostoru koje je potrebno naknadno evidentirati kako u katastru
infrastrukture tako i u pogonskim katastrima. Prema clanku 7. Pravilnika o katastru
infrastrukture [Narodne novine 2017.] evidentiraju se podaci o vodovima i pripadajuéim
objektima elektroenergetske, elektronicko komunikacijske, toplovodne, plinovodne,
naftovodne, vodovodne i odvodne infrastrukture. Prema nacinu polaganja vodova
razlikujemo podzemne i nadzemne, podmorske i podvodne vodove. Geodetski elaborati
katastra infrastrukture izraduju se za potrebe evidentiranja novoizgradene ili neevidentirane
infrastrukture, promjene podataka o polozaju ili opisnih podataka postojece infrastrukture te
napustanju i uklanjanju postojece infrastrukture.

Pri evidentiranju podzemne infrastrukture treba teziti geodetskoj izmjeri pri
otvorenom rovu.

Uobicajeni postupci pronalazenja, tj. otkrivanja postojecih vodova u prostoru su:
vizualni, razli¢itim uredajima za traganje te iskapanjem. Vizualna metoda podrazumijeva
uocavanje nadzemnih vodova ili vidljivih detalja podzemnih vodova. Ti se detalji po potrebi
geodetski snimaju ili se provodi registracija po principu desifraze aerofotogrametrijskih
snimaka. Kao podloga se najcesce koristi digitalni katastarski plan ili DOF2. Od uredaja za
detektiranje polozaja koriste se tragaci [Slika 3.1] i georadari [Slika 3.2] koji u kombinaciji s
GPS uredajima omogucavaju evidentiranje vodova u sluzbenom koordinatnom sustavu.

Slika 3.1 Tragac kabela Slika 3.2 Georadar

Geodetske metode izmjere koje su najvise zastupljene su polarna metoda te GNSS
metoda mjerenja koriste¢i RTK (real-time) metodu. Ovisno o specifikacijama uredaja za
detekciju vodova definirana je i to¢nost pozicioniranja vodova. Obzirom da CROPOS VPPS
usluga omogucava centimetarsku tocnost, na odredivanje voda najvise utjece tocnost
(odredivanja polozaja i dubine) tragaca odnosno georadara. Treba istaknuti da se metodom
iskapanja postize najvisa to¢nost odredivanja polozaja voda, ali se ona najmanje koristi zbog
velikih materijalnih troskova ili opasnosti da se vod mehanicki ostetiti (telekomunikacijski
vodovi) ili opasnosti od havarija s posljedicama za ljude ili okolinu (elektrovodovi, vodovodi
i plinski vodovi). Iskapanje je kod svjetlovodnih kabela cesto jedini nacin pouzdanog
odredivanja polozaja kabela. Eksperimenti s detektiranjem svjetlovodnih podzemnih kabela
georadarom nisu dali zadovoljavajuce rezultate. Ukoliko je svjetlovodni kabel u cijevi ili na
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istoj trasi postoje dvije cijeni (zauzeta i rezervna) preporuca se uvudi bakreni vodic¢ koji se
tragac¢em kabela moze detektirati. Tocnost tragaca mora biti navedena iz specifikacije
proizvodaca ili odredena na temelju vlastitog iskustva.

Pri izradi geodetskih elaborata katastra infrastrukture, tj. geodetskoj izmjeri, treba
ukljuciti postojece podatke evidentirane infrastrukture jer se na taj nacin azurira podatak o
vodu ili kontrolira izmjera voda. To je od posebnog znacaja u urbanim podrucjima gdje su
na relativno uskom podrucju (npr. ulice) prisutni vodovi raznih vrsta.

Postojedi, evidentirani vodovi, se mogu preuzeti od upravitelja ili se oni preuzimaju iz
katastra. Ukoliko se polozaj voda preuzme od upravitelja, a naknadno se utvrdi da taj vod
nije evidentiran u katastru (pti pregledu elaborata) treba upozoriti upravitelja da nije izvrsio
svoju obvezu i da za postojeci vod nije izradio odgovarajuci geodetski elaborat.

Izgled geodetskog elaborata propisan je Pravilnikom o katastru infrastrukture
[Narodne novine 2017].

4. OdrzZavanje evidencije

Pri izradi geodetskih elaborata katastra infrastrukture obvezno se izraduju primjerci za
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, ali i za vlasnika odnosno upravitelja
infrastrukture. Upravitelji vodova su oni koji imaju detaljan uvid u karakteristike vodova, a
kao takvi imaju informacije o izmjenama i izgradnji novih vodova koji su pod njihovom
nadleznosti. Svaku promjenu koja se odnosi na vod potrebno je prijaviti u roku 30 dana
nadleznom upravnom tijelu. U praksi se pokazalo da danas ipak postoje signifikantne razlike
u evidencijama katastra infrastrukture i pogonskih katastara Sto zasigurno nije rezultat
suradnje nadleznih institucija.

Podaci sadrzani u evidencijama upravitelja voda su mnogo detaljniji. Ucestale izmjene
podataka o vodu ukazuju na kompleksnost geodetskih elaborata i potrebu za njihovom
pravovremenom izradom. Geodetski elaborati vodova osnova su za izradu svih vrsta
tehnoloske dokumentacije koja se koristi pri eksploataciji infrastrukture.

Evidentiranje neevidentirane infrastrukture danas predstavlja najveéi opseg posla jer
vecina vodova ili nisu nigdje evidentirani ili postoje samo u evidencijama pogonskih katastara.

Pred geodetskom strukom je uvodenje repozitorija vodova pod nazivom HR — katastar
infrastrukture (skrac¢eno HR-KI). Nuzno je izraditi tehnicke specifikacije, odnosno urediti
razmjenu podataka izmedu geodetskih tvrtki, katastra infrastrukture i upravitelja vodova. Pri
tome treba posebno voditi ra¢una o to¢nosti podataka sadrzanim u evidencijama upravitelja
voda obzirom na metode i vrijeme geodetske izmjere.

Promjenom drustveno-ekonomskih odnosa u Republici Hrvatskoj postoji potreba i
dodatno regulirati odnose s vlasnicima zemljiSta na kojima se vodovi grade kao i omoguéiti
racionalnije koriStenje prostora i postojecih resursa. Dio promjena je iniciran principom
zadtite nepovredivosti vlasnistva, odnosno da se za koristenje nekretnina vlasnik mora
obestetiti. Ovo Ce traziti od geodetske struke da se detaljnije pocne baviti procjenom
vrijednosti nekretnina kao multidisciplinarnom djelatnoséu. Od 2014. godine aktualizira se i
koristenje svih resursa za brzu izgradnju elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture kao i
obveza da se svi viskovi kapaciteta §to prije stave u funkciju [HU Direktiva 2014]. Ova
direktiva se u Hrvatskoj provodi temeljem Zakona o mjerama za smanjenje troskova
postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina [Narodne novine 2016b] te
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina. Sve ¢e to
pred geodete postaviti nove izazove.

o
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Sukladno navedenim zakonima svim zainteresiranim subjektima mora biti omogucen
pristup informacijama o infrastrukturi te planiranim gradevinskim radovima kako bi se, gdje
god je to tehnicki i prostorno moguce, ostvarilo zajednicko koristenje postojece fizicke
infrastrukture ili izgradnja integrirane infrastrukture. Drzavna geodetska uprava je nadlezna
uspostaviti jedinstvenu informacijsku tocku o svim vrstama vodova (fizickoj infrastrukturi)
te jedinstvenu informacijsku tocku o tekuéim i planiranim gradevinskim radovima vezanim
za infrastrukturu. Ova druga obveza je realizirana 31.3.2017. Pristup i sadrzaj portala DGU
preko kojega se najavljuju gradevinski radovi [URL 3] dostupan je mreznim operatorima.
Medutim, da bi se u razvoju mreza velikih brzina doista i ostvarila funkcija navedenih
jedinstvenih informacijskih tocaka, potrebno je tehnickim specifikacijama detaljnije urediti,
propisati te u praksi ozivotvoriti koji subjekti, na koji nacin 1 u kojem opsegu moraju
dostavljati odredene podatke. Takoder je pottebno detaljno urediti odnos informacijske
tocke prema postoje¢im katastarima vodova (katastrima infrastrukture) i pogonskim
katastarima koje vode upravitelji, odnosno vlasnici vodova te nacin prijenosa iz tih katastara
ranije prikupljenih podataka. Moguca rjeSenja treba traziti u dobroj praksi postojecih
katastara vodova osnovanih na razini jedinica lokalne samouprave, iskustvima pogonskih
katastara vodova te pozitivnim iskustvima europskih drzava. Bez uredenja navedenih
pravnih, ali i operativnih pitanja uspostavljanja funkcije jedinstve informacijske tocke (ili vise
njih regionalno orijentiranih) i zajednickog koristenja elektronicke komunikacijske
infrastrukture i drugih vrsta linijske infrastrukture nece se ostvariti temeljni zahtjevi Digitalne
agende za Europu, jednaka dostupnost svih gradana EU Internet servisima i Direktive
2014/61/EU, koja govoti o racionalnom koriStenju svih postojeéih resursa i prostora.
Posljedi¢no se iz EU fondova nece moéi povuéi sredstva osigurana za razvoj elektronicke
komunikacijske infrastrukture.

5. Digitalizacija katastra vodova

Velik broj upravnih tijela jedinica lokalne samouprave danas raspolaze s geodetskim
elaboratima u analognom obliku jer donedavno geodetski elaborati katastra vodova nisu
izradivani u digitalnom obliku. Analogni naéin evidentiranja vodova nije primjeren
potrebama korisnika, a time niti danasnjim tehnoloskim rjeSenjima. Stoga se pojavljuje
potreba za digitalizacijom postojee dokumentacije koja bi prvenstveno omogudila laksi
pregled postojece evidencije infrastrukture, daljinski uvid i izdavanje podataka korisnicima.
Pri tome treba voditi racuna da su digitalizirani podaci optereceni raznim pogreskama, ali
mogu pruziti osnovnu informaciju o pojedinoj infrastrukturi, tj. o njenom polozaju.

Od 2010. godine zvani¢ni geodetski datum je HTRS96/TM dok je znacajna duljina
geodetskih elaborata snimljena u Hrvatskom drzavnom koordinatnom sustavu (HDKS).
Razradena su programska rjesenja koja omogucavaju crteze u vektorskom obliku u raznim
CAD formatima transformirati iz jednog u drugi geodetski datum (koordinatni sustav).

Da bi se posao na digitalizaciji, konverziji i kontroli podataka ubrzano odvijao uputno
bi bilo posao dislocirati po regijama. Posao treba obuhvatiti i provjeru aktualnosti pojedinih
vodova ukoliko je od njihovog snimanja proslo vise desetaka godina. Neki su vodovi
napusteni ili su zamijenjeni tehnoloski suvremenijim.

6. Veza katastra vodova s tehnoloSkom dokumentacijom upravitelja

»otudija uspostave nacionalnog integriranog geoinformacijskog sustava infrastrukture
vodova“ je pokazala da vedi dio upravitelja i vlasnika vodova za svoje potrebe vode pogonske
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katastre u elektronickom obliku, dio ima tehnicku dokumentaciju u analognom obliku i samo
djelomi¢no u elektronickom obliku, a za neke trase vodova uopce ne postoji tehnicka
dokumentacija. Ima dosta slucajeva da upravitelji i vlasnici vodova nikada nisu ustrojili svoje
pogonske katastre vodova tako da podaci o trasama i tehnickim karakteristikama njihovih
vodova uopée ne postoje. Ukoliko vlasnik ili upravitelj voda posjeduje stariju tehnicku
dokumentaciju i starije geodetske elaborate uocavaju se problemi kod evidentiranja takve
infrastrukture u katastru vodova. Zbog zastatjelosti geodetskih podloga, manje toc¢nosti i
pouzdanosti ranijih metoda geodetske izmjere nije moguce prevodenje geodetskih elaborata
u vektorski oblik s o¢ekivanom to¢noséu. U takvim slucajevima, upravitelji, odnosno vlasnici
odlucuju se na novu geodetsku izmjeru vodova. Na taj nacin dobivaju to¢ne podatke o
polozaju trasa vodova za svoj pogonski katastar. Medutim, kod geodetskog snimanja
podzemnih i podvodnih vodova nije uvijek moguce precizno utvrditi gdje se u prostoru vod
doista nalazi, pa se mora koristiti iskustvo o izgradnji pojedine infrastrukture kako bi se
postigli zadovoljavajudi rezultati. Novo geodetsko snimanje vodova posebno je intenzivirano
u podrucju elektronic¢kih komunikacija. Zbog provodenja zakonskih odredaba o zajednickom
koristenju elektronicke komunikacijske infrastrukture (EKI) i potrebe za uredivanjem
imovinskopravnih odnosa izmedu infrastrukturnih operatora i vlasnika nekretnina na kojima
je EKI izgradena, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (HAKOM) zahtijeva
od infrastrukturnih operatora, to¢ne geodetske podatke o njihovoj infrastrukturi i
slobodnom prostoru koji se moze dati drugim operatorima na koristenje.

Tako su nakon prezentacije gore navedene Studije vlasnici, odnosno upravitelji vodova
poduzimali samoinicijativno ili po zahtjevu regulatorne agencije niz aktivnosti radi podizanja
kvalitete podataka u svojim pogonskim katastrima, jo$ uvijek ti podaci nisu postigli razinu
to¢nosti i sveobuhvatnosti koja se prema Direktivi 2014/61/EU ocekuje za unos u
jedinstvenu informacijsku tocku o infrastrukturi.

Trenutno u Republici Hrvatskoj najtocnijim podacima o fizickoj infrastrukturi u
elektronickom obliku raspolazu pojedini mrezni operatori koji imaju u vlasnistvu ili
upravljaju vodovima drzavnog znaaja kao $to su primjerice upravitelji i/ili vlasnici
naftovoda i plinovoda drzavnog znacaja, infrastrukture u pojasu autocesta i drzavnih cesta,
medunarodnih i magistralnih elektroenergetskih i elektronickih komunikacijskih objekata.

Distribucijski dio infrastrukture, posebno u podrué¢ju vodovoda, toplovoda, odvodnje,
niskonaponskih elektroenergetskih vodova i javne rasvjete u znacajnoj mjeri nije adekvatno
geodetski snimljen. Tehnicka dokumentacija u pravilu nije u digitalnom obliku.

6.1. Podaci o koriStenju fizicke infrastrukture

Geodetski elaborati ne sadrze podatke o koristenju pojedinih dijelova voda (fizicke
infrastrukture) kao $to su: zauzeée pojedine cijevi kabelima, rezervni servisni prostor,
slobodni prostor u cijevi, rasklop kabelskog zdenca sa zauzeé¢ima pojedinih cijevi, slobodni
prostor na elektroenergetskim stupovima, stupovima javne rasvijete, telekomunikacijskim
stupovima pogodnim za postavljanje svjetlovodnih i drugih kabela, slobodan prostor za
postavljanje opreme na antenskim stupovima, zauzeée i slobodni prostor u uli¢nim
kabinetima i drugo. Ti podaci dio su tehnicke dokumentacije koju bi trebao imati mrezni
operatot, a bitni su za njegovo poslovanje i zajednicko koristenje infrastrukture u skladu s
Direktivom 2014/61/EU, Zakonom o mjerama za smanjenje troskova postavljanja
elektronickih  komunikacijskih mreza velikih brzina i Zakonom o elektronickim
komunikacijama [Narodne novine 2008].

Podaci o trenuta¢nom koristenju voda (infrastrukture) relativno su promjenjivi i ovise
o dinamici poslovanja upravitelja, odnosno vlasnika te o realiziranim zahtjevima trecih za
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koristenje te infrastrukture. Nadalje, zbog sigurnosnih, tehnickih i drugih razloga pojedini
vodovi sigurno se nefe modi koristiti za postavljanje elektronicke komunikacijske
infrastrukture. Stoga bi trebalo posebno propisati koji su to vodovi, primjenjive postupke i
opseg podataka koji se unose u jedinstvenu informacijsku toc¢ku o infrastrukturi.

6.2. Podaci o novoizgradenoj fizickoj infrastrukturi

Unos podataka o novoizgradenoj fizickoj infrastrukturi (vodovima) u jedinstvenu
informacijsku tocku ureden je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj izmjeri
ikatastru nekretnina tako da vlasnik, odnosno upravitelj infrastrukture mora podatke o svojoj
infrastrukturi dostaviti: a) katastru infrastrukture (vodova) ili ustrojenoj evidenciji na razini
jedinice lokalne samouprave i b) jedinstvenoj informacijskoj to¢ki u DGU-u.

Problem nastaje zbog nepodudaranja teritorijalne nadleznosti katastra infrastrukture s
investicijskim zahvatom, tj. katastar je nadlezan samo na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave koja ga je ustrojila i u njega se unose podaci o vodovima samo s tog podrucja.
Dakle, u katastar infrastrukture nije moguce unijeti podatke o cjelokupnom vodu kao
tehnic¢ko-tehnoloskoj, odnosno funkcionalnoj cjelini koja se nalazi na podruéju vise jedinica
lokalne samouprave i za koji je investitor dobio jednu gradevinsku dozvolu.

Zakonodavac je propustio urediti ustrojavanje na drzavnoj razini katastra
infrastrukture (vodova) kao javnog upisnika vodova (ne evidencija kako je to do sada
regulirano) u kojem bi bili podaci o svim vodovima i njihovim vlasnicima, odnosno
upraviteljima. Jedinstvena informacijska tocka nema funkciju katastara infrastrukture iako se
u nju moraju dostaviti identi¢ni podaci kao i u katastar infrastrukture. Osim toga javni upisnik
bi sadrzavao i sve odnose sa vlasnicima nekretnina te omogucio da se infrastruktura ili
pojedini segmenti infrastrukture tretiraju kao gradevine ¢ime bi mogli postati predmet
hipotekarnih garancija.

Buduéi da se podaci u jedinstvenoj informacijskoj tocki trebaju voditi u digitalnom
obliku, morat ¢e se detaljno urediti nacin i uvjeti pristupa toj bazi podataka elektronickim
putem kako bi se postovale zakonske odredbe o razmijernosti, nediskriminaciji,
transparentnosti, zastiti poslovne tajne te o zastiti osobnih podataka vezanih za koristenje
infrastrukture.

7. Veza katastra vodova i katastra nekretnina

Promjenom drustvenog uredenja u Republici Hrvatskoj pozornost prema vlasnickim
odnosima se intenzivirala. Uocava se situacija da su investicije u manje zahvate u
infrastrukturu imovinskopravno uredivane tijekom projektiranja jer je to bio uvjet dobivanja
uporabne dozvole. Elektronicka komunikacijska infrastruktura se zbog njenog znacaja za
gospodatstvo i obranu drzave puno intenzivnije gradila od 1991. godine. Uredenje
imovinskopravnih odnosa u jednom trenutku je zaprijetilo ne samo dinamici izgradnje nego
i samoj realizaciji ovog drzavnog projekta. Nositelj ove izgradnje je bila Hrvatska posta i
telekomunikacije (HPT) i kao drzavna kompanija nije trebala uredivati imovinskopravne
odnose na zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske. S privatnim vlasnicima je nastavljeno
obicajno pravo iz prethodnog razdoblja da se imovinsko pravni odnosi presutno odreduju
na bazi medusobnog interesa. HPT je svakom potencijalnom privatnom pretplatniku
izgradio odgovarajucu infrastrukturu do njegove kuce o svom trosku. Kako bi cijela
investicija bila u zakonskim okvitima iskoristena je odredba (¢lanak 29) tadasnjeg Zakona o
gradenju [Narodne novine 1992] koja je dozvoljavala izgradnju takve infrastrukture u slucaju
rata ili ratne opasnosti bez gradevinske dozvole i bez rijeSenih imovinskopravnih odnosa.
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Uvjet je bio da se objekti koji se grade u slucaju takvih okolnosti po prestanku ugroze
legaliziraju ili da se uklone.

Na taj je nacin problem imovinskopravnog uredenja odgoden. Kada se poceo tjesavati
uocene su sve mane katastarskog i vlasnickog stanja u Republici Hrvatskoj koje su
desetlje¢éima zanemarivane kako u aktualnosti objekata na planovima s terenom tako i u
imovinsko pravnom stanju u zemljisnoj knjizi.

Zakonom o elektronickim komunikacijama [Narodne novine 2008] za
telekomunikacijske operatore je uvedena obveza obestetiti sve vlasnike nekretnina u vidu
godisnjeg placanja. Operatori su mogli sklapati ugovor o sluznosti s naknadom ili bez
naknade koju su regulirali ugovorom. U slucaju prijepora primjenjivala se naknada po
odredbama Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta [Narodne godine 2009].

Zakonom o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina [Narodne novine 2011] infrastrukturne tvrtke u vlasnistvu ili preteznom vlasnistvu
Republike Hrvatske, regionalne ili lokalne samouprave za nekretnine u vlasnistvu istih
subjekata oslobodene su od obveza placanja naknade za koristenje tih nekretnina dok im je
obveza prema nekretninama u vlasnistvu drugih pravnih i fizickih osoba ostala.

Naknada koje su te tvrtke morale placati privatnim osobama regulirana je Zakonom o
procjeni vrijednosti nekretnina [Narodne novine 2015.] na temelju trznih principa.

Dosadasnja iskustva ukazuju da je cesto nesredeno imovinsko stanje izlika
telekomunikacijskim operatorima da ne placaju propisanu naknadu, dok ostali vlasnici
infrastrukture usporeno realiziraju svoje investicije, bilo zbog neuredenih zemljisnih registara
ili zbog slozenog postupka procjene vrijednosti nekretnina koji prethodi djelomi¢nom
izvlastenju sukladno Zakonu o izvlastenju i odredivanju naknade [Narodne novine 2014].

8. Kako dalje

U infrastrukturi se prozima puno raznih interesa, ona se stalno modernizira i pred nju
se postavljaju sve sloZeniji zahtjevi proizasli iz potrebe za zastitom okolisa. Prostor kao resurs
je limitiran pa postoji potreba da se on sustavno ureduje. Vodovi kao Zila kucavica stambenog
pa i gospodarskog sustava moraju se odrzavati, osuvtemenjivati pa i napustati. Ovo sve treba
biti adekvatno registrirano u realnom vremenu. Pozeljno je da odmak od izmjene do
registracije promjene ne bude dulji od 15 dana. Suvremena informaticka rjesenja tome mogu
doprinijeti. Problem izmjene informacija izmedu svih zainteresiranih subjekata u prostoru
novi je organizacijski izazov.

Osim toga infrastruktura poprima trzisnu ulogu pa je bitno osigurati odgovarajuci
pravni okvir za promjenu vlasnistva nad njom, bilo kao promjena vlasnistva na cijeloj ili dijelu
mreze. Ovo treba biti popraceno i odgovaraju¢im registrom u kojem ¢e se moci upisati pa i
hipotekarno opterecivati infrastruktura.

Zbog svog karaktera prosirivanja/dogradnje treba izradid i adekvatne propise koji ée
regulirati amortizaciju takve mrezZe u cilju da se na pojedinim segmentima mreze amortizacija
ne obracunava visekratno odnosno poslije isteka vijeka amortizacije.

9. Zakljucak

Infrastruktura je bitna za funkcioniranje svih segmenata drustva. Dio infrastrukture
ima lokalni karakter iako je veéina infrastrukture proglasena od znacaja za Republiku
Hrvatsku (osim javne rasvjete).
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Geodetsko snimanje u proteklih nekoliko desetljeca rezultiralo je znacajnim obimom
geodetskih elaborata, ¢ija vidljivost nije adekvatna. Tim se elaboratima ne posvecuje
odgovarajuca pozornost. Geodetske elaborate u analognom trebat ¢e prevesti u digitalni
oblik.

Predstoji izrada procedura i tehnickih specifikacija povezivanja katastra infrastrukture
s tehnoloskom dokumentacijom vlasnika infrastrukture.

Veca pozornost katastra infrastrukture treba biti usmjeravanje na katastar nekretnina
kako bi se imovinskopravni odnosi mogli uredivati paralelno s tehnickom evidencijom
katastra infrastrukture.

Pri prostornom planiranju vise pozornosti treba posvetiti polozaju infrastrukture, kako
trase podzemnih vodova ne bi narusile statiku drvoreda. Osim toga nadzemna infrastruktura
moze jako nagrditi vizuru nekog grada i izloziti ga ranjivim u slucaju elementarnih nepogoda.

Geodetska se struka mora aktivnije ukljuciti u procjene vrijednosti nekretnina i
sudjelovati u izgradnji pravi¢nog sustava naknade za zauzimanje nekretnina infrastrukturom.
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Maintenance of infrastructure cadastre

Abstract: Economic, communal and traffic infrastructure represent basic condition of community.
Economic and comununal infrastructure is called line or utility infrastructure. It is built upon different
types of ownerships, under or on the ground, under rivers or sea. Since 1973 there has been legally
obligatory to place utility according to survey standards. With change of social — economic relations in
Republic of Croatia, utilities need to fulfill complex property law as well. Utility cadaster needs to be
adjusted to new rules. Maintaining this system is demanding and dynamic process. It is specially
actualized by selling or renting some infrastructure as well as use of space during construction or
expanding infrastructural network. It is necessary to meet the expectations of users on one side and real
estate owners with passing infrastructure on the other. This paper refers to complexity of geodetic
surveying and documenting the process of maintenance and upgrade of infrastructural network. It points
to necessity for establishing special registry for infrastructure (HR-KI) and need legal regulation of
utilities as real estate. It points to complexity of regulation in cases when infrastructure changes owners
or renters, or when multiple owners use same line or infrastructure. It discusses mortgage of
infrastructure, since it is not legally identified like real estate.

Keywords: register of infrastructure cadaster -HR-KI, legal status of infrastructure, legality of
infrastructure
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Digitalni elaborat — juCet, danas, sutra
Josip Simi¢, Antonije Ivanovié.Jelena Jurigi¢*

! Ericsson Nikola Tesla d.d., Krapinska 45, Grad Zagreb, Republika Hrvatska, e-posta:
Jjosip.simic@ericsson.com, antonije.a.ivanovic@ericsson.com, jelena,jurisic@ericsson.com

SaZetak. Implementacijom Zajednickog informacijskog sustava zemljisnih knjiga i katastra (u daljnjem
tekstu ,,ZIS“) u sve katastarske urede i zemljiSnoknjizne odjele u Republici Hrvatskoj tijekom 2016. godine
stvoreni su preduvjeti za razvoj novih elektronickih usluga s ciljem dodatnog rastereéenja institucija te
davanja brZe, kvalitetnije i sigurnije usluge vanjskim korisnicima. Jedna od svakako najvaZnijih
elektronickih usluga jest podnosenje digitalnog elaborata elektronickim putem kroz portal ,,Sve na jednom
myjestu” (u daljnjem tekstu ,,0SS*) koji je financiran kroz IPA 2008 program od strane Europske komisije.
Uzimajudi u obzir mogucénosti i prednosti koje pruZa ZIS u smislu pojednostavijivanja i ubrzanja procesa
te mogucnosti koje pruza portal OSS, u smislu prijelaza na elektronicko postupanje i pruZzanje novih
elektronickih usluga, institucije su paralelno s razvojem tehnickih rjeSenja pokrenule i niz aktivnosti na
unapredenju zakonodavnog okvira i poslovanja. Uvodenje elektronickog podnosenja digitalnog elaborata
zamijeniti ¢e sadasnju praksu podnoSenja elaborata od strane ovlastenih inZenjera geodezije na pregled i
potvrdivanje u katastarske urede na papiru ili u nestandardiziranim digitalnim formatima ¢ime ée se
posti¢i znacajne vremenske i financijske ustede.

Kljucne rijeci: Digitalni elaborat, Zajednicki informacijski sustav, Katastar nekretnina, ZemljiSna knjiga,
Elektronicke usluge, Portal ,,Sve na jednom mjestu*

1. Uvod

Azurni podaci o nekretninama su od presudne vaznosti kako za privatni tako i za javni
sektor u svrhu jacanja fiskalne politike, ispravnog utvrdivanja i naplate javnih davanja,
sprjecavanja zloupotreba u poslovanju nekretninama, pracenja raznih zahtjeva jedinica
lokalne samouprave, strateskog planiranja usluga i infrastrukture. U Republici Hrvatskoj se
vise od deset godina poduzimaju brojne aktivhosti usmjetene na poboljSanje poslovnih
procesa i organizaciju rada u sustavu zemljisne administracije, a jedna od najvaznijih
aktivnosti svakako je uspostava Zajednickog informacijskog sustava za zemljisSne knjige i
katastar (u daljnjem tekstu ,,ZIS%).

ZIS je centralno mjesto za vodenje zemljiSnoknjiznih i katastarskih podataka u
Republici Hrvatskoj. U razdoblju od 2011 do 2016 produkcijski rad ZIS-a uspostavljen je u
svim zemljisnoknjiznim i katastarskim uredima te u Gradskom uredu za katastar grada
Zagreba. Implementacija ZIS-a u sve urede stvorila je preduvjete za daljnji razvoj i
implementaciju novih tehnoloskih rjesenja i elektronickih usluga [URL 1].

Paralelno s razvojem i sirenjem ZIS-a razvijen je i javni portal ,,Sve na jednom mjestu®
(eng. ,,One stop shop®, u daljnjem tekstu ,,OSS*) koji fizickim i pravnim osobama na
jednostavan i brz nac¢in omogucava uvid u zemljisnoknjizne i katastarske podatke. Osim
uvida u podatke, trenutno je putem portala OSS moguce zatraziti i dobiti digitalno potpisane
dokumente ptijepis/izvod iz posjedovnog lista, kopiju katastarskog plana, izvadak iz Baze
zemljisnih podataka i zemljisnoknjizni izvadak.
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Na portalu OSS razvijen je i cijeli niz drugih elektronicki usluga koje bi u buduénosti
trebale potpuno izbaciti potrebu za osobnim odlaskom u katastar ili gruntovnicu i omoguditi
predaju svih vrsta zahtjeva elektronickim putem. Jedna od zasigurno najvaznijih i
najkompleksnijih takvih usluga jest podnosenje digitalnog elaborata elektroni¢kim putem.

Glavne prepreke razvoju tih usluga do sada bile su nedostatak informatickog rjesenja i
zakonska regulativa koju je bilo potrebno izmijeniti [Benasic 7 dr. 2014].

18. veljace 2016. Ravnatelj Drzavne geodetske uprave potpisao je Odluku o
imenovanju ¢lanova radne grupe za uspostavu i implementaciju digitalnog geodetskog
elaborata. Mandat radne grupe bio je odrediti oblik, sadrzaj i strukturu digitalnog elaborata,
te izraditi izvjesée u kojem Ce se utvrditi sve formalne pretpostavke za implementaciju i
koristenje digitalnog geodetskog elaborata u ZIS okruzenju. Navedena radna grupa je
definirala format Digitalni elaborat na sljededi naéin: ,,Digitalno potpisani elaborat predan u
katastarski ured na pregled i potvrdivanje od strane ovlastene osobe putem portala OSS®, a
kao razmjenski format izabrala GML.

Cilj ovog rada je predstaviti dosadasnji razvoj digitalnog elaborata, s posebnim osvrtom
na portal OSS kao centralno mjesto koje ovlastenim geodetskim izvoditeljima omogucuje
preuzimanje podataka i predaju izradenih elaborata te razmjenski format koji je odabran za
izradu geodetskih elaborata. Analizirati ¢e se prednosti uvodenja digitalnog elaborata,
potencijalni izazovi te predstaviti planovi za nastavak razvoja u buduénosti.

2. Struktura digitalnog elaborata

Digitalni elaborat u sustini je specifikacija strukture prostornih podataka koji se mogu
predati na pregled u digitalnom obliku i ¢ine validan elaborat bez papirnatih dijelova. Prilikom
izvoza podataka potrebnih za izradu digitalnog elaborata na podrucju jedne katastarske
opcine svi potrebni podaci se izvoze u obliku slojeva zapisanih u GML formatu. Jedan izvoz
podataka za pripremu digitalnog elaborata sastoji se od ukupno 21 katastarska i 9 zemljisno
knjiznih slojeva [Tablica 2.1].

Izabrani format za spremanje prostornih i alfanumerickih podataka je GML definiran
od OGC konzorcija. GML je ljudski citljiv format (moze se otvoriti i pregledati u
tekstualnom editoru) koji sluzi za razmjenu prostornih podataka i modeliranje
geoinformacijskih sustava. Omogucuje definiranje aplikacijskih shema ¢ime se prosiruju
izvorno definirani entiteti i definiraju novi objekti koji odgovaraju specificnim potrebama
aplikacija za ¢ije podatke je zainteresirana zajednica ili neka treca strana[URL 2]. Slojevi
izvezeni za izradu digitalnog elaborate imaju definirane aplikacijske sheme koje prosiruju
geometrijske entitete i pridruzuju im atributne podatke iz katastra i zemljisnih knjiga.
Odredeni slojevi uopce ne posjeduju geometriju veé su povezani sa geometrijskim entitetima
preko veznih atributa.

Tako se na primjer u sloju Cestice osim atributa GEOM koji opisuje geometriju Cestice,
nalaze i podaci o broju cestice, povrsini, adresi, detaljnom listu, izvornom mjerilu te
jedinstveni identifikator koji oznacava Cesticu (primarni kljuc). Preko identifikatora cestica je
vezana na nacine uporabe i zgrade, koiji si na isti nacin vezani na posjedovne listove i adrese,
itd... Na taj nacin za svaku cesticu dobije se kompletan skup svih grafickih i alfanumerickih
podataka koji je opisuju.
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Tablica 2.1 Popis slojeva koji se koriste u izradi digitalnog elaborata
Naziv sloja
Katastarski podaci katastarske_opcine.gml

posjedovni_listovi.gml
upisane_osobe.gml
adrese_upisanih_osoba.gml
cestica.gml
adrese_cestica.gml
anotacija_cestica.gml
nacini_uporabe.gml
zgrade.gml
adrese_zgrade.gml
cestica_zgrade.gml
isprave.gml
medje_cestica.gml
pravni_rezimi.gml
tocke.gml
ostali_objekti_l.gml
ostali_objekti_t.gml
nazivi.gml
kucni_brojevi_gr.gml
identifikacije.gml
prava_gradenja.gml
Zemljisno knjizni podaci glavne_knjige.gml
ulosci.gml
zk_cestice.gml
zk_adrese_cestice.gml
zk_zgrade.gml
zk_adrese_zgrade.gml
zk_nacini_uporabe.gml
zk_vlasnici.gml
zk_adrese_vlasnika.gml

Digitalni elaborat predaje se kao posebno strukturirana ZIP datoteka koja sadrzi:
e  sve sastavne dijelove, koji su propisani pravilnikom o geodetskom elaboratu,
u digitalnom obliku
e  minimalno jednu ili viSe mapa koje predstavljaju katastarske prijavne listove s
pripremljenim podacima starog i novog stanja
e  posebne datoteke u kojima se nalaze informacije o geodetskom izvoditelju,
investitorima i svthama elaborata
Mape prijavnog lista za katastar moraju biti numerirane brojevima koji predstavljaju
redoslijed provedbe i naziva prijavni list za katastar (npr.
1_PRIJAVNI_LIST_ZA_KATASTAR). Unutar mape prijavnog lista nalaze se mape
STARO i NOVO. U mapu staro stavljaju se katastarski slojevi preuzeti izvozom na portalu
OSS. U mapu novo kopiraju se isti slojevi te se ureduju na nacin da tvore novo stanje
prijavnog lista za katastar [Slika 2.1].
Pored ovih mapa, ukoliko se uteduju i podaci zemljisnih knjiga, u prijavnom listu za
katastar moze biti jedna ili viSe mapa prijavnih listova za zemljisnu knjigu. Kao i u slucaju sa
prijavnim listovima za katastar, isti moraju biti numerirani redoslijedom provedbe te imati
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naziv prijavni list za zemljisnu knjigu (npr. 1_PRIJAVNI_LIST_ZA_ZK). Unutar mape
prijavnog lista za zemljisnu knjigu takoder se nalaze mape STARO i NOVO s podacima
zemlji$nih knjiga.

| NASLOWNA_STRANCAPDF

[ skoa @uwereFoE

| 1PrRuAmMI_UST 24 _KaTaSTAR
[ sTaro_stanie
cesTicE GIL

TOSKE G

NOVO_STANIE
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L TOGKE GML

{1 1PRUAN_UST_2A 2

sTaRO.

uLosaLGML
2K cEsTEGUL

L NovO

ULOSCLGML
2K CESTICEGML

L Pooacio ELABORATY
1 osnovn_ponac
| svRHE_ELABORATA

INVESTTOR

Slika 2.1 Primjer strukture digitalnog elaborata

Prilikom predaje na pregled pripremljenog digitalnog elaborate sustav sam obavlja
preliminarne kontrole i trazi greske u strukturiranju podataka koje ne slijede specifikaciju
digitalnog elaborata. Potom se pristupa podrobnijim semantickim kontrolama koje je
moguce izvriti nad podacima automatiziranim putem. Nacin predaje elaborata i kontrole
koje se pri tomu izvrsavaju opisani su u sljedeem poglavlju. Ako digitalni elaborat zadovolji
sve kontrole otvara se predmet pregleda i potvrdivanja elaborata u nadleznom katastarskom
uredu i zaprima se predani digitalni elaborat.

3. Zaprimanje digitalnih elaborata

Za potrebe izrade i predaje digitalnog elaborata na portalu OSS razvijeni su sljedeci
poslovni procesi [URL 3]:

1. Izdavanje podataka katastarskog operata

2. Zahtjev za pregled i potvrdivanje elaborata

3. Zahtjev za ponovni pregled i potvrdivanje elaborata

4. Dopuna elaborata

Kako bi ovlastena osoba pristupila navedenim funkcionalnostima potrebno je da se
prijavi u privatni dio portala OSS s korisnickim imenom i lozinkom koji su joj dodijeljeni od
strane administratora sustava.

o
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3.1. Izdavanje podataka

Izrada elaborata zapocinje s prikupljanje podataka koji ¢e se koristiti za izradu
elaborata. Putem portala OSS izdavanje podataka je potpuno automatizirano i omogucuje
ovlastenom geodetskom izvoditelju da za nekoliko minuta izveze sve graficke i alfanumericke
podatke koji su mu potrebni za izradu elaborata i pripremanje prijavnih listova.

Nakon pokretanja procesa za izdavanje podataka ovlastenom geodetskom izvoditelju
se otvara forma za odabir Cestice koje se zele izvesti. Korisnik moze rucno unositi Cestice ili
otvoriti graficki preglednik u kojem moze oznaciti jednu ili vise Cestice za izvoz. Koristenje
grafickog preglednika posebno olaksava posao u slucajevima kada se radi o elaboratima s
vedim brojem cestica gdje bi ru¢no unos cestica oduzimao puno vise vremena. U grafickom
pregledniku cestice je, izmedu ostalog, moguce odabrati i koristenjem polilinije ili poligona.

Nakon $to je pripremio podatke ovlasteni geodetski izvoditelj ih potvrduje za izvoz. U
slucaju da se radi o manjem setu podataka, podaci se izvoze odmabh, inace se izvoz pokrece
no¢nom obradom i podaci su ovlastenom geodetskom izvoditelju dostupni sljede¢i dan.
Koli¢inu podataka koja se moze izvesti odmah odreduje administrator sustava. Pripremljeni
izvoz nalazi se u korisnickom sanduci¢u unutar portala OSS i mogu se preuzeti u bilo kojem
trenutku.

U slucaju da korisnik mora ponovno preuzeti podatke omoguéeno je ponovno
pokretanje ranijeg zahtjeva. Na taj nacin nije potrebno ponovno odabirati Cestice za izvoz
vec se to obavlja automatski.

3.2. Zahtjev za pregled i potvrdivanje elaborata

Digitalni geodetski elaborat predaje se na pregled i potvrdivanje putem portala OSS na
dva moguca nacina:

e Prijavom u OSS portal i uvozom pripremljene datoteke digitalnog elaborata

e  Putem web servisa iz vanjskih sustava (koriStenje web servisa za predaju
digitalnog elaborata i integracija OSS-a s vanjskim sustavima u nadleznosti je
Drzavne geodetske uprave)

Nakon $to je datoteka digitalnog elaborata ucitana u sustav, automatski se otvara
zahtjev za pregled i potvrdivanje elaborata, spremaju se izvoditelj i investitor, svthe elaborata
i svi sastavni dijelovi koji su prilozeni. Pokrece se kontrola obaveznog sadrzaja elaborata i
validacija GML datoteka te se provjerava sljedece:

e Odgovaraju li svi prilozeni sastavni dijelovi svrsi elaborata koja je odabrana
te jesu li prilozeni svi obavezni dijelovi

e Je li ispravno strukturirana ZIP datoteka u kojoj se nalaze podaci digitalnog
elaborata i sadrZi li sve potrebne GML-ove

e  Validacija strukture i sadrzaja svih GML datoteka (ima li svaki sloj sve atribute
i da li su ispravni)

Rezultati kontrola su vidljiv odmah. U slucaju gresaka ovlasteni geodetski izvoditelj ne
moze nastaviti s predajom elaborata ve¢ mora ponovno priloziti ispravnu datoteku. U slucaju
uspjesnih kontrola pokrece se uvoz podataka digitalnog elaborata iz GML datoteka u bazu
podataka portala OSS.

Vrijeme uvoza ovisi o veli¢ini digitalnog elaborata i trenutnom opterecenju sustava.
Nakon zavrsenog uvoza automatski se pokrecu alfanumericke i graficke kontrole uvezenih
podataka. Usporeduje se aktivno stanje katastarskog operata sa starim stanjem dostavljenog
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digitalnog elaborata, kontrolira se da li su dostavljeni svi podaci u novom stanju te se
provjeravaju svi graficki elementi. Nakon zavrSenih kontrola ovlastenom geodetskom
izvoditelju prikazuje se izvjestaj sa svim odradenim kontrolama i njihovim statusom. U
slucaju da bilo koja kontrola javi gresku nije moguce nastaviti proces i potrebno je ponovno
pripremiti digitalni elaborat.

Potrebno je napomenuti da su ove kontrole jako opsezne, ali one osiguravaju da podaci
koji idu prema ZIS-u i koji ¢e se u konacnici koristiti za odrzavanje katastarskog plana budu
kvalitetno pripremljeni. Ovlasteni geodetski izvoditelji ¢e odmah dobiti povratnu informaciju
dali je pripremljeni digitalni elaborat moguce provesti, dok ¢e, s druge strane, djelatnicima u
katastarskim uredima dolaziti elaborati spremni za provedbu. Na taj nacin smanjit ¢e se broj
zakljucaka o dopuni elaborata i odbijenih elaborata.

U slucaju da su sve kontrole prosle bez greske, a prije predavanja elaborata u ZIS,
ovlasteni geodetski izvoditelj moze platiti upravne pristojbe. Placanje se odvija karticno preko
sustava online naplate s kojim Drzavna geodetska uprava ima potpisan ugovor.

Nakon sto je digitalni elaborat predan u ZIS ovlasteni geodetski izvoditelj odmah
dobiva i klasifikacijski broj predmeta pod kojim je digitalni elaborat predan te datum i vrijeme
zaprimanja. S tim podacima putem portala OSS u bilo kojem trenutku moguce je provjeriti
status predmeta u ZIS-u.

Svi dokumenti koje djelatnik u ZIS-u pripremi (Potvrda o pregledanom elaboratu,
Zaklju¢ak o dopuni elaborata, Obavijest o naplati pristojbi i troskova i drugi) elektronickim
putem $alju se iz ZIS-a u OSS portal i ovlasteni geodetski izvoditelj ih dobiva u korisnicki
sanduci¢ unutar portala OSS. Na ovaj nacin, bez ¢ekanja postanske dostave, informacije se
puno brze prenose od djelatnika u katastarskom uredu do ovlastenog geodetskog izvoditelja
i na taj nacin se cijeli proces pregleda i potvrdivanja znacajno ubrzava.

3.3. Ponovni pregled i dopuna elaborata

Procesi ponovnog pregleda i potvrdivanja elaborata i dopune elaborata pokrecu se na
isti nacin kao i proces za pregled i potvrdivanje elaborata. Ovlasteni geodetski izvoditelj mora
znati 1 upisati klasifikacijski broj predmeta pod kojim je predan digitalni elaborat. Svi ostali
koraci u procesu i kontrole su identi¢ni kao i kod zahtjeva za pregled i potvrdivanje.

4. Buduci planovi za razvoj digitalnog elaborata

U planu je da se nakon inicijalnog pustanje u rad elektronickog zaprimanja digitalnog
elaborata omogudi proces prikupljanja prethodnih suglasnosti, ali i ostalih isprava drugih
tijela javne i/ili drZavne uprave elektroni¢kim putem kroz portal OSS. Ovo je u skladu sa
Zakonom o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi i strategijom e-Hrvatska koji navode da
su tijela javnog sektora u provedbi pojedinacnih postupaka duzna pribaviti odnosno preuzeti
podatke iz javnih registara po sluzbenoj duznosti, bez trazenja istih podataka od stranaka,
gradana ili poslovnih subjekata koji sudjeluju u postupku.

Takoder je u izradi mobilna OSS aplikacija koje ¢e omoguditi ovlastenim geodetskim
izvoditeljima da u realnom vremenu dobivaju obavijesti o svim izmjenama koje se dogadaju
s digitalnim elaboratima koje su predali kroz OSS sustav.

5. Zaklju¢ak

Uspostavom Zajednickog informacijskog sustava ostvaren je vazan preduvjet za
unapredenje usluga koje se mogu ponuditi korisnicima. Uvodenjem ZIS-a u sve katastarske
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i zemljisno-knjizne urede objedinjeni su prostorni podaci koji su dosada bili dislocirani na
razlicitim lokacijama, pohranjeni u razli¢itim formatima te su bili drugacije strukturirani.
Ovako objedinjeni podaci unutar ZIS-a, sada se odrzavaju i ureduju prema unificiranim
principima.

Podaci uredeni na opisan nacin omogudili su nove elektronicke usluge za korisnike,
koje ¢e ubrzati radne procese svih sudionika u katastarskim poslovima, smanjiti optere¢enost
papirima, poboljsati komunikaciju izmedu krajnjih korisnika i djelatnika u uredima te olaksati
odrzavanje prostornih podataka.

Jedna od takvih usluga je usluga pregleda i potvrde digitalnog elaborata. Zamisljena je
kao elektronicka usluga predaje elaborata izradenih u digitalnom obliku na pregled i provedbu
bez potrebe dolaska u nadlezni ured Drzavne geodetske uprave. Kako bi se elaborat mogao
izraditi 1 pregledati u potpunosti digitalno, specificiran je digitalni elaborat. Njime je
definirana struktura mapa unutar kojih moraju biti organizirane datoteke s katastarskim i
zemljisnoknjiznim podacima. Svaka GML datoteka u digitalnom elaboratu predstavlja sloj s
podacima za jednu skupinu entiteta. Digitalni elaborat omogucuje struktutirano spremanje
svih podataka potrebnih za izradu elaborata zajedno sa svim zemljisnoknjiznim podacima.
Kao i papirnati elaborat, omogucuje strukturiranje podataka u vise prijavnih listova i izradu
zemljisnoknjiznih prijavnih listova.

Kroz portal OSS, geodetskim izvoditeljima biti ¢e omoguéeno preuzimanje digitalnih
podataka u GML razmjenskom formatu, strukturiranih prema specifikaciji digitalnog
elaborata, a u kojima ¢e biti svi podaci potrebni za izradu digitalnog elaborata. Geodetski
izvoditelji, nakon uredivanja tih podataka, predaju digitalni elaborat na pregled takoder preko
portala OSS. Unutar portala mogu pratiti napredak pregleda elaborata te ukoliko je potrebna
dopuna ili ispravak podnesenog elaborata dobiti povratnu informaciju od nadleznog
geodetskog ureda. U slucaju da je elaborat ispravan podaci se automatski $alju u katastarski
ured i provode te na taj nacin postaju aktivni podaci katastarskog operata.

Uz navedene usluge, unutar OSS portala, omogudit ¢e se i automatska rezervacija
Cestica 1 izdavanje identifikacija. Sve ovdje nabrojene usluge, kao i one koje su ve¢ koriste
poput izdavanja prijepisa posjedovnog lista i analogne kopije katastarskog plana, ubrzat e
rad geodetskih izvoditelja, znacajno rasteretiti djelatnike u katastru i povecati kvalitetu
podataka katastarskog operata. Dijelatnici u katastru vise nece ru¢no zaprimati predmete,
izdavati podatke i pripremati novo stanje elaborata.

Trenutno je jedina prepreka uvodenju usluge u svakodnevni rad zakonska regulativa
koju je potrebno izmijeniti. Zbog toga se radi na novom prijedlogu Pravilnika o geodetskom
elaboratu s kojim bi trebale biti rijeSene sve prepreke za pocetak koristenja digitalnog
elaborata.

Cilj digitalnog elaborata je pojednostaviti proces izmjene sluzbenih podataka
katastarskog operata na korist gradana, privatnih investitora, privatnih i javnih organizaciji.
Procesom pregleda digitalnog elaborata znacajno se tede vrijeme i novac svim sudionicima
u procesu te omogucuje brze i efikasnije odrzavanje podataka u katastarskim uredima.
Geodetski izvoditelji i djelatnici u katastarskim uredima sada mogu cijeli proces pregleda i
potvrdivanja elaborata zavrsiti bez kontakta s papirnatom dokumentacijom te ne troseci
vtijeme na transformaciju podataka iz digitalnog u analogni oblik i obratno.
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Digital elaborate — yesterday, today, tomorrow

Abstract: Through the implementation of the Joint information system of land registry and cadastre (JIS)
in all cadastral offices and land registry departments in the Republic of Croatia in 2016, the preconditions
for the development of new electronic services were created with the aim of further institution relieving
and providing faster, safer and quality services to external users. One of the most important electronic
services is the submission of digital elaborates electronically through the "One stop shop" portal, funded
by the IPA 2008 program by the European Commission. Taking into account the opportunities and
advantages offered by theJIS in terms of streamlining and speeding up the processes and the opportunities
offered by the "One stop shop" portal, in terms of switching to digital processes and providing new
electronic services, institutions have in parallel with the development of technical solutions launched a
series of activities on improving the legislative framework and business processes. The introduction of
electronic submission of digital elaborate will replace the current practice of submitting elaborate by
authorized geodesy engineers for review and validation in cadastral offices on paper or in non-
standardized digital formats, thereby achieving significant time and financial savings.

Key words: Digital elaborate, Joint information system, Cadaster of real estates, Land registry, Digital
services, Portal “One stop shop”.
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