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Uvod

Stanje zemljiSne administracije i evidencija nepokretnosti i prava na
istim. Teznja za poboljSanjem postojeceg stanja.

Razlicit pristup uredenja evidencija.

Zajednicke polazne osnove, istorijski razvoj, drustveno-politicke
tranzicije i teznje ka evropskim integracijama.

Problematika osavremenjavanja zemljisne administracije Siri
regionalni nivo, razmjena iskustava i znanja.

Specificnosti u BiH, nivoi eniteta i Distrikta Brcko.

Pregled istorijskog razvoja evidencija, radi sagledavanja situcaje sa
osvrtom na katastar nepokretnosti.
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Razvoj zemljisSne administracije u Bosni i Hercegovini

Korijeni iistrazivanja o istorijskom razvoju evidencija nepokretnosti
u Bosni i Hercegovini dao je [Begi¢ 1998].

Razliciti faktori, kao Sto su:

— Istorijska deSavanija,

— Tranzicije drustveno-politickih sistema,

— Tehnoloski razvoj,

— Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija.
Postoji veci broj evidencija nepokretnosti i prava na istim.

Istorijski posmatrano, pravno uredenje oblasti zemljisne
administracije, oslanjalo se na niz zakona u razlicitim vremenskim
epohama.
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Razvoj zemljisne administracije u Bosni i Hercegovini (2)

Faktori koji su uticali na razvoj zemljisSne administracije:

— |storijska desavanja,
— Tranzicije drustveno-politickih sistema,

— Tehnoloski razvoj i razvoj informaciono-komunikacionih
tehnologija.

Vedi broj evidencija nepokretnosti i prava na istim. Razliciti zakoni u
razliCitim vremenskim epohama.

Razvoj i stvaranje jedinstvene evidencije geodetsko-tehnickih i
imovinsko-pravnih podataka.
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Katastar zemljista
Katastar zemljista (izmjera 1880.-1884.). Zastupljenost 19%.

Poliedarska projekcija, (1:6250, 1:3125, 1:1562,5, 1:781,25).
Namjena je prvenstveno vojna, fiskalna i pravna i naucna.
Popisni katastar

Popisni katastar, (1953.), zastupljenost oko 8% teritorije Republike
Srpske.

Katastar zemljista u Gaus-Krigerovoj projekciji
Katastar zemljista, (1953.-1991.), zastupljenost oko 59%.
Gaus-Krigerova projekcija, (1:5000, 1;2500, 1:1000 i 1:500).

Prilikom izrade ovog katastra u pravilu nije vrSeno utvrdivanje prava
na nepokretnostima.
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Katastar nekretnina i katastar nepokretnosti sa utvrdenim
korisnikom-posjednikom

Katastar nekretnina, zbirna dokumentacija podataka o nekretninamai
pravima na istim, (1984.-1991., 1996-2003.).

Ideja osnivanja ovakve evidencije bila poprilicno napredna, s obzirom
na kasnije preporuke [Kaufman i Steudler 1998].

Bila je zastupljena u Republici Srpskoj je oko 14% teritorije.

Preuzimanje podataka katastra nekretnina u zemljisnu knjigu i u
katastar nepokretnosti sa utvrdenim korisnikom (2003.-2005.).

Uspostava katastra nepokretnosti nastavljena (2005.-2011.).
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Zemljisna knjiga
Registar stvarnih prava i tereta na nepokretnostima.

Uzroci neazurnosti (ratna deSavanja, ideoloski razlozi,
drustevnopoliticke tranzicije) i javlja se potreba za reformom.

Neusaglasenost sa stvarnim stanjem i katastarom.

Knjige ulozenih ugovora
Knjiga ulozenih ugovora o otkupu stambenih zgrada i stanova.

Knjiga ulozenih ugovora o prodaji poslovnih zgrada, poslovnih
prostorija i garaza.

Drustvenopoliticka tranzicija, tj. privatizacija drustvene imovine.

Nisu prilagodene savremenim nacinima poslovanja (2005.).
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Katastar nepokretnosti

Navedene evidencije trebao bi da zamijeni katastar nepokretnosti.
Nadleznost: RUGIPP-a. Zapoceto 2012. god.

PodrZzano od Svjetske banke (Projekat registracije nekretnina — Real
Estate Registration-Project-RERP.

U skladu sa evropskim preporukama i direktivama, obezbijedena
konzistentnost podataka i uskladenost sa standardima.

Ocekivane koristi su:

— povecanje efikanosti rada RUGIPP-a i drugih institucija,
— povecanje i olakSan promet nekretnina,

— smanjenje broja vlasnickih sporova,

— povecanje broja investicija,

— olaksano prostorno i urbanisticko planiranje i dr.
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Katastar nepokretnosti (2)

e Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske. Pravilnik o nacCinu
osnivanja i odrzavanja katastra nepokretnosti.

U okviru Projekta registracije nekretnina, katastar nepokretnosti, kao
jedinstvena evidencija nepokretnosti i prava na nepokretnostima,
osnovan je u 154 od ukupno 1640 katastarskih opstina.

U toku je osnivanje katastra nepokretnosti u vecem broju opstina i
gradova.
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Katastar nepokretnosti (3)

e [lli¢idr. 2016.]
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Razliciti pristupi reformi zemljisne administarcije u regionu

* Prema [Van Oosterom i dr. 2005] razlicite implementacije
katastarskih sistema otezavaju komunikaciju u regionu i Sire.

» Karakteristika pristupa reformi zemljiSne administracije je
dugotrajnost i slozenost postupka osnivanja katastra nepokretnosti:

— objedinjavanje podataka iz razlicitih evidencija,
— nastalih u razli¢itim epohama razlicitim tehnologijama,
— razli¢itom stanju u pogledu tacnosti i azurnosti,

— razlicitog nivoa oCuvanosti i prilagodenosti savremenoj obradi
podataka.
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Pristupi reformi zemljisne administarcije

Reforme iziskuju: znacajna finansijska sredstava i duze vremenske
rokove.

|zazov predstavlja i definisanje metodologije usaglasavanja podataka
o0 nepokretnostima i pravima na nepokretnostima.

Butorac 2017. istiCe da bi to znacilo: obraditi stotine tisuc¢a upisa
neuskladenih titulara i njihovih nasljednika, potrebni su golemi
resursi, rokovi zavrSetka bi dosezali desetljeca.

Predlaze pristup (Slovacka): svaki upisani titular (ili nasljednik) u ZK
zadrzi pravo da u odredenom roku ospori pravo upisanog titulara u
katastarskoj evidenciji, pomocu zakonite isprave u redovitom
postupku, te da bi ovakav pristup obezbijedio azurno stanje
evidencija u periodu od oko deset godina.
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Pristupi reformi zemljiSne administarcije (2)

U Federaciji Bosne i Hercegovine i Distriktu Brcko zadrzana je dvojna
evidencija (katastarska i zemljisSno-knjizna).

Pristup podrazumijeva azuriranje i zamjenu zemljisnih knjiga.
Tradicija dvojnih evidencija, kadrovski i materijalni resursi.

Uredenje i definisanje jedinstvenog organa nadleznog za vodenje
katastra i zemljisnih knjiga [Lesko 2014].

Aktuelnost teme prisutna je i na evropskom nivou.

Usporedba izmedu sistema na primjeru Svedske i Austrije daju
[Schallert i Navratil 2014].

Vi. Hrvatski kongres o katastru i
G 11-14. travnja 2018., Zagreb, Hrvatska

13



Zakljucak

Azurne evidencije nepokretnosti su od nacionalnog i regionalnog
znacaja i neophodna je razmjena znanja, iskustava kao i podrska
reformama.

Dva pristupa u BiH: sistem jedinstvene i sistem dvojne evidencije.

U oba pristupa su dugotrajni postupci, iziskuju angazovanje znacajnih
finansijskih sredstava, ljudskih i drugih resursa.

Neophodna su i znanja iz geoinformacionih tehnologija, treba
definisati metodologije usaglasavanja podataka razlicitih
premjera/izmjera, evidencija uz zadovoljenja standarda.

Razliciti pristupi ne smiju biti prepreka saradnji, uzimajuci u obzir
zajednicki cilj i oCekivane koristi.

Reforme su potpomogute kroz razne projekte od strane evopske
zajednice i Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA).
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Hvala.
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